2016 INSAN HAKLARI RAPORU - TURKIYE
YONETICI OZETi

Tiirkiye, cok partili parlamenter sistemi ve bir cumhurbaskani olan anayasal bir
cumhuriyettir. Tek meclisli bir parlamento (Turkiye Biyik Millet Meclisi), yasama
yetkisini kullanir. Mayis ayinda, Binali Yildirim basbakanlik gérevini Ahmet
Davutoglu’ndan devrald.

Sivil makamlar, zaman zaman guivenlik gugcleri Gizerindeki denetimlerini etkin bir
sekilde siirdiiremedi. Ordu i¢indeki birtakim unsurlar 15 Temmuz’da, 240’1n
tizerinde vatandasin oliimiine, 2.100’den fazla kisinin ise yaralanmasina neden olan
basarisiz bir darbe girisiminde bulundu. Hiikiimet, darbe girisimini din adami
Fethullah Gilen ve destekgilerinin planladiklarini, yargi ve devlet kurumlarina
yonelik yikici faaliyetler iginde olduklarini ileri stirdd.

Kiirdistan Is¢i Partisi (PKK) ve orgiitle baglantis1 olan gruplar Giineydogudaki bazi
sehirlerde Ozerklik ilan etti ve glivenlik gugclerine yonelik saldirilar gergeklestirdi;
bu da hiikkiimetin saldirilara karsilik vermesine neden oldu. Catismalar neticesinde,
600°Un Gzerinde guvenlik giicti mensubu, en az 200 sivil ve bilinmeyen sayida
PKK’11 terorist 61dii. Siddetli ¢atismalar yaklagik 300.000 kisiyi yerinden etti ve yil
sonu itibariyla bu kisilerin ¢cogunun halen evlerine donememis oldugu goriildii.
Ayrica, PKK, alt gruplari ve DAES tilkenin ¢esitli yerlerinde teror saldirilar
dizenleyerek yiizlerce sivilin hayatini kaybetmesine neden oldu.

Y1l i¢inde goriilen en 6nemli insan haklar1 sorunlari:

Yargilama Usullerine iliskin Erisimde Tutarsizlik: 15 Temmuz darbe girisimi
sonrasinda, hiikiimet 20 Temmuz’da {i¢ ayligina olaganiistii hal ilan etti. EKim
ayinda suresi yenilenen olaganiistii hal, terorist gruplarla baglantili olmakla
suglanan kisiler agisindan uygun hukuki usullerin sagladigi birtakim giivencelerin
askiya alinmasina yol agti. Huklmet, darbe girisiminin sorumlusunun, teror orgut
olarak tanimladig1 Fethullah Giilen hareketi oldugunu belirtti. Mahkemeler, darbeyi
veya teror orgutlerini desteklemekle suglanan on binlerce kisiyi hapsetti, birgok
durumda sug¢lamalar ve kisilerin aleyhlerindeki delillere dair pek fazla agiklik
getirilmedi. Olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmtnde kararnameler ile
stiphelilerin hukuki yardima erisimi kisitlandi, su¢clama olmaksizin gozaltinda
tutulma stireleri bir aya kadar uzatildi ve bazi durumlarda aciga alinan ya da ihrag
edilen kamu ¢alisanlarinin veya ailelerinin mal varliklari donduruldu. Insan haklar
gruplan, firari durumdaki siiphelilerin yerine aile bireylerinin gozaltina alindig1 ya
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da dolasim ozgiirliiklerine kisitlama getirildigi baz1 durumlar oldugunu
belgelendirdi. Huklmet, hukuki yollardan itiraz ya da temyiz olanagi genel olarak
pek bulunmayan on binlerce kamu galisanini agiga aldi ve ihrag etti; binlerce is yeri,
okul ve dernegi kapatti.

Hiikiimetin ifade 6zgiirliigiine miidahalesi: Hlklmet, basarisiz darbe girisiminin
ardindan basin iizerindeki baskiy1 arttirarak ifade ve basin 6zgiirliiklerini ve
interneti kisitladi. Yetkililer, pek ¢ogu Gllen hareketi ile baglar1 ya da PKK ile
baglantilar1 olmakla su¢lanan en az 140 gazeteciyi tutukladi. Hiikiimet, basin ve
yayin kuruluslarin1 kapatarak; medya sirketlerine baskinlar gerceklestirerek;
sakincali unsurlar i¢erdigi iddiasiyla bazi yayinlari toplatarak; teror Orgutlerini
destekledikleri iddiasiyla gazeteciler ve editorler hakkinda cezai sorusturmalar
baslatarak; kitaplar1 yasaklatarak; terdrle ilgili haberlere yayin yasag: getirerek ve
Internet sitelerine erisimi engelleyerek basin {izerinde bask1 uyguladi. Hikuimete
yonelik elestirinin misillemeye neden olabilecegi endisesiyle otosansiir yaygin
bicimde uygulandi. Kiirtge yayin yapan neredeyse tiim medya kuruluslarinin
kapatilmasi, zarar gorebilir gruplarin bilgiye ve farkli bakis agilarina erigimini
azaltti. Hiikklimet, uluslararasi basin kuruluslar1 ve gozlemcilerin ¢atisma alanlarina
erisimini sekteye ugratti, duruma iliskin bagimsiz habercilik yapilmasini kisitladi.

Siviller icin yetersiz koruma: Guvenlik gugcleri, teror orgiitt PKK ile
mucadelesinde, sivilleri koruma amaciyla yeterli 6nlemleri alma konusunda
basarisiz oldu. Giineydogu’da ikamet eden yiiz binlerce kisi evlerini terk etmek
zorunda kald1 ve bu kisilerin ¢ogunun yil sonu itibartyla tlke iginde yerinden
edilmis halde oldugu goriildii. Catismada 200°{in tizerinde sivil hayatin1 kaybetti.
Insan haklari gruplari, giivenlik giiclerinin Suriye’den Tiirkiye’ye yasadis1 giris
yapmaya ¢alisan kisileri 6ldiirdiigiinii ve yaraladigini bildirdi ve darbe girisiminin
ardindan tutuklularin iskence ve istismara ugradigini belgelendirdi.

Insan haklar1 alanindaki diger sorunlar arasinda, darbe girigsimi ardindan on binlerce
yeni tutuklunun eklendigi cezaevlerinde, kapasitenin tizerinde mahkim
bulundurulmasi sayilabilir. Hikiimet, 3.000’in tizerinde yargi mensubunun
gOrevine son verdi ve bu durum, yargi bagimsizligini daha da kisitlayan ve
mahkeme siireglerini zorlastiran veya uzatan bir korku atmosferi olugsmasina neden
oldu. Bircok miilteci okul, istthdam ve sosyal yardim hizmetlerine erisime sahip
degildi. Yetkililer, erken yasta evliligi onleyememek de dahil olmak {izere, kadin ve
cocuklari yeterince korumakta basarisiz oldu. Aleviler, Hristiyanlar ve lezbiyen,
gey, bisekstel, trans ve interseks (LGBTI) bireyler de dahil olmak iizere azinlik
gruplari, tehdit, ayrimcilik ve siddete maruz kalmaya devam ettiler ve hikkiimetin
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onlar1 korumak i¢in attig1 adimlarin yetersiz kaldigin1 bildirdiler. Cocuk is¢iliginin
en kot tUrIer-i, Ozellikle de multeci niifusu iginde devam etti. Hiikiimet yanlisi
basin, LGBTI, Ermeni, Alevi ve Yahudi karsit1 s6ylemler kullandi.

Hikiimetin, insan haklar1 ihlallerinde bulunmakla suclanan glvenlik gticd
mensuplar1 ve diger yetkililer hakkinda sorusturma baslatilmasi, adli takibat
yapilmasi ve bu kisilerin cezalandirilmasinda sinirli adimlar atmasi nedeniyle
cezasizlik sorun tegkil etti. Temmuz ayinda kabul edilen bir yasa, terorle miicadele
faaliyetlerini siirdiiren giivenlik giicii mensuplar1 hakkinda kovusturma agilmasini
daha da zorlastirdi.

Bolim 1: Kisinin Bedensel ve Ruhsal Dokunulmazlik Hakkina Saygi

a. Yasama Hakkindan Keyfi Olarak Yoksun Birakilma ve Hukuksuz
Sekilde veya Siyasi Gerekceli Diger Oltimler

Glineydogu’da emniyet giigleri ve terdr orgiitii PKK arasinda gergeklesen siddetli
catigmalarla baglantili olarak, hiikiimetin veya kurumlarinin keyfi yere veya
hukuksuz sekilde dliimlere sebebiyet verdigine yonelik itibar edilebilir iddialar
mevcuttu (bkz. Bolim 1.g.).

15 Temmuz’da gergeklesen darbe girisimi, biiyiik cogunlugunu demokratik sekilde
se¢ilmis hiiklimetlerini Savunmak i¢in sokaklara dokiilen sivillerin olusturdugu
240°dan fazla kisinin hayatin1 kaybetmesine ve 2.100’den fazla kiginin de
yaralanmasina sebep oldu. Hikimet, Fethullah Giilen hareketini darbe girisiminden
sorumlu tuttu ve “Fethullah Glilen Ter6r Orgit(” adiyla bir teror 6rgutii olarak
resmen ilan etti. 16 Temmuz’da 6fkeli gruplar, darbe girisimi sonrasinda teslim
olan askerlere Bogaz Kopriisii’nden ayrilmaya ¢alistiklar1 esnada saldirarak en az
bir kisiyi 6ldirdd.

PKK, guvenlik giclerine ve kimi zaman da sivillere yonelik {ilke ¢apinda
gerceklestirdigi 6limciil saldirilarii gegtigimiz yi1l boyunca stirdirdi. Hikimete
gore, yilin ilk sekiz ayinda PKK ve giivenlik giicleri arasindaki ¢atigmalar sebebiyle
208 sivil yagamini yitirdi ve 1.259 sivil de yaralandi. HikUmet, ayn1 donem
icerisinde 451 giivenlik giicli mensubunun hayatin1 kaybettigini ve 2.810’unun
yaralandigini belirtti.
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Yerel bir sivil toplum kurulusu (STK) olan insan Haklar1 Dernegi (IHD), yilin ilk
sekiz ayinda ¢ogu PKK ile catigsmalar sirasinda olmak tizere hayatini kaybeden
300°den fazla sivilin Sliimiiniin sorumlulugunu giivenlik gii¢lerine yiikledi. Insan
haklar1 gruplart hiikiimetin Gilineydogu’da PKK ile olan ¢atigmalarda sivilleri
korumak igin yeterli tedbirleri almadigini iddia etti. (bkz. Bolum 1.g.).

Kasim 2015°de, Diyarbakir’da diizenlenen bir basin toplantisi sirasinda belirsiz
kosullarda vurularak 6ldiiriilen Diyarbakir Barosu bagkani Tahir El¢i’nin siipheli
oliimii hakkinda yavas ilerleyen sorusturmadan 6tiirii hiikiimet ¢esitli gruplar
tarafindan elestirildi. Sorusturma yilin sonuna kadar devam etti.

Tiirkiye tizerinden gegerek, diinyanin farkl yerlerinde teror eylemleri
gergeklestiren DAES militanlarinin iilkeye girisini kisitlamak i¢in yabanci
devletlerden gelen talepler dogrultusunda, hiikiimet y1l icerisinde Suriye sinirindaki
kontrolleri sikilastirildi. Bu sikilagtirilmig sinir kontrolii Suriye’deki ¢atismadan
kacanlarin Tirkiye’ye insani erisimini kisitladi. Tiirkiye sadece acil tibbi yardima
ihtiya¢ duyanlara erigim hakk1 sagladi. Yasadisi sekilde sinir1 gegmeye c¢alisan
Suriyeliler, sinir gegisleri sirasinda yaralandi ya da hayatini kaybetti. (bkz. Bolum
2.d.)

Insan haklar1 gruplar darbe girisiminden sonra gdzaltinda bulunan birkag
tutuklunun siipheli 6liimiinii belgeledi ve Kasim itibariyla gozaltindaki 16 ila 23
kisinin intihar ettigini belirtti. 16 Eylil’de Bursa’da Seyfettin Yigit, Giilen
baglantisindan dolay1 gdzaltina alindiktan sonra iddialara gore intihar etti. Ailesi
Yigit’in polis siddeti magduru oldugunu o6ne siirdii. Yigit, 2013’de donemin
basbakani olan Erdogan’in ailesi ve dort bakan dahil, yakin ¢evresi ile ilgili Ust
seviyelerde yolsuzluk yapildigini 6ne siiren davanin olusturulmasinda 6nemli bir
rol oynamisti.

Giivenlik giicleri baz1 protesto ve gosterilere giic kullanarak karsilik verdi. insan
haklar gruplari, Giineydogu’daki protestolar sirasinda gii¢ kullaniminin bazi
sivillerin dliimiine sebep vermis olabilecegini one siirdii. Insan haklar1 orgiitleri
devletin gii¢ kullanimini mesru kilan durumlari1 kanunda agik bir sekilde
belirtmemesinin protestolar sirasinda orantisiz gii¢ kullanimina katkida
bulundugunu belirtmeye devam etti. (bkz. B6lim 2.b)

Darbe girisimi ve PKK tarafindan gerceklestirilen saldirilar (bkz. Bélim 1.9.)
sonucu ortaya ¢ikan siddetin disinda vatandaslar ayn1 zamanda DAES tarafindan
gercgeklestirilen bes teror saldirisindan da etkilendi. 7 Ocak’ta Istanbul Sultanahmet
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meydaninda gergeklestirilen bir intihar saldirisi sonucunda 12 kisi hayatini
kaybetti, 14 kisi de yaralandi. 19 Mart’ta baska bir intihar saldiris1 Istanbul Istiklal
Caddesi’ndeki turistleri hedef aldi, bu saldirida 5 kisi yasamini yitirdi, 36 kisi de
yaralandi. 1 Mayis’ta araca yerlestirilmis bir intithar bombasi ii¢ polis memurunun
hayatini yitirmesine ve 21 kisinin de yaralanmasina sebep oldu. 28 Haziran’da {i¢
kisi Istanbul Atatiirk Havaalani’na saldirdi, 45 kisinin 6liimiine ve 200’den fazla
Kisinin yaralanmasina yol agti. 20 Agustos’ta ¢ocuk bir intihar bombacisi
Gaziantep’te bir diigiinde 54 kisinin 6liimiine ve 69 kisinin yaralanmasina sebep
oldu.

b. Kaybolma Vakalari

Y1l i¢inde siyasi sebeplere baglanabilecek kaybolma vakalarina iliskin dogrulanmis
herhangi bir bildirim olmadi.

c. Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Asagilayicr Muamele ve
Cezalar

Iskence ve diger zalimane, insanlik dis1 veya asagilayict muamelelerin anayasa ve
kanunlar tarafindan yasaklanmis olmasina ragmen resmi gorevlilerin bu
yontemlere basvurduklari bildirildi. Insan haklar1 gruplari, polis nezaretindeki
iskence ve kotii muamelenin 2012 yilinda kapali devre kameralarin
yerlestirilmesiyle azalmis olmasina ragmen polislerin, g0zaltindaki sahislara polis
merkezleri disinda kot muamele etmeyi siirdiirdiigiinii bildirdi. Adalet Bakanlig;,
20 Ekim’e kadar olan siire zarfinda cezaevleri veya gozalti merkezlerinde kot
muamele uygulandigina yonelik iddialar dogrultusunda 457 sorusturma
bulundugunu belirtti. 39 vakada, sorusturmalar para cezast ile sonugland. iki
davada siipheliler su¢lu bulundu ve hapis cezasina garptirildi. Y1l i¢inde
cezaevlerinde yasanan tecaviiz veya cinsel istismara yonelik bir adet iddia ortaya
atild1 ve bu iddia savcilara iletildi.

[HD, y1l boyunca hem nezarethanelerde, hem de polis merkezleri disinda iskence
ve insanlik dis1 muamele iddialarina iliskin yiizlerce yardim talebi aldigina,
gozaltindaki sahislarin polisler tarafindan korkutulmasi ve utandirilmasinin yaygin
bir uygulama oldugunu belirtti. IHD, misillemeye maruz kalma korkusu sebebiyle
magdurlarin kotii muameleyi bildirmekten ¢ekindiklerini bildirdi. Temmuz ayinda
gerceklesen darbe girisimi sonrasinda cezaevlerinin asir1 kalabalik olmasi, hukuki
temsil ve tibbi bakim erisiminin olmamasi gibi sorunlar tutuklular tarafindan
dizenli olarak bildirildi.
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15 Temmuz darbe girisiminin hemen ardindan gozaltina alinan binlerce kisi
stadyum, toplant1 salonlar1 ve kameralarin bulunmadig1 bagka alanlarda tutuldu;
buralarda tutulan kisilerden bazilarinin kot muamele ve istismara maruz kaldigi
iddia edildi. Uluslararas1 Af Orgiitii (AI) Ankara ve Istanbul’da gdzaltina alian
bazi sahislarin iskence gordiigiinii iddia ederek, stres pozisyonlarina yaygin
bicimde basvuruldugunu, kisilere yiyecek ve su verilmedigini ve sagliga elverissiz
ortamlarda gozaltinda tutulduklarin1 6ne stirdt ve bunlara ek olarak, dayak ve
tecaviiz olaylarinin yasandigini belirtti. 25 Temmuz’da Uluslararas1 Af Orgiit(,
Ankara Emniyet Genel Miidiirliigii’ntin spor salonundaki isimsiz bir tanigin su
ifadelerine yer verdi: *...650-800 erkek asker, Ankara Emniyet Genel
Midiirliigii’niin spor salonunda tutuluyordu. En az 300 tanesi fiziksel siddet
gordiiglinii gosteren emareler tagiyordu. Bazilarinda gézle goriliir morluklar,
kesikler veya kiriklar vardi. Yaklasik 40 tanesi o kadar kotii yaralanmisti ki
yurtyemiyorlardi. Iki tanesi ayakta duramiyordu. Ayr1 bir tesiste tutulan bir
kadinin da ylziinde ve gévdesinde morluklar vardi.” Baro temsilcileri bu iddialari
destekledi; bazi vakalarda, oncesi ve sonrasi fotograflarinin emniyet gticleri
tarafindan fiziksel siddet uygulandigina dair kanit teskil ettigi izlenimi dogdu.
Yetkililer, olaganiistii hal kapsaminda kabul edilen kanun hiilkmtnde kararnameler
dogrultusunda avukatlarin gozaltinda tutulanlara erisimini kisitladi.

BM Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ve Asagilayict Muamele ve Ceza
alanindaki Ozel Raportorii Nils Melzer, ziyaretinin (27 Kasim - 2 Aralik) ardindan,
Temmuz’daki darbe girisimi sonrasinda hiikiimetin yargi siire¢lerinde yapmis
oldugu degisikliklerin iskence uygulamalarina yol agan bir ortam olusturdugunu
belirtti. Nils Melzer, darbe girisiminin hemen ardindan gergeklesen, ya da
Giineydogu’da PKK’ya destek saglandigi iddialart dogrultusunda yapilan
gozaltilarda iskenceye maruz kaldigimi belirten bir¢ok tutuklu ile miilakat yapti ve
basarisiz darbe girisimini takip eden giinler ve haftalarda, gozalt1 ve sorusturmalar
esnasinda iskence ve diger tlrden kot muamelenin yaygin oldugu sonucuna vardi.
Melzer, iskence gordiigiinii belirten kisiler arasindan, misillemeden korktuklar
Icin, ya da iskenceyi dnlemesi gereken kurumlara olan giivensizliklerinden dolay1
¢ok az bir kisminin resmi bir sikayette bulundugunu belirtti. G0z korkutma ve
guvensizlik yalnizca tutuklularin degil, ayn1 zamanda avukatlarin, doktorlarin ve
STK’lar gibi toplumun diger kesimlerinin de, iskence hakkindaki sikayetler de
dahil olmak uzere hiiklimete yonelik elestiri olarak algilanabilecek adimlari
atmalarina engel oldu.
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Kiirt yanlis1 haber kurulusu Ozglr Guindem’in kapatilmasiyla ilgili olarak 16
Agustos’ta tutuklanan iki gazeteci, polis memurlar: tarafindan fiziksel siddet
gordiklerini ve tecaviz edilmekle tehdit edildiklerini bildirdi.

Insan Haklar1 izleme Orgiitii (HRW), 25 Ekim’de yayinladig1 raporunda, hiikiimet
tarafindan olaganiistii hal kapsaminda yayimlanan kanun hiikmiinde
kararnamelerin, gozaltindaki kisileri kotii muameleye karsi koruyan teminatlari
ortadan kaldirarak iskenceyi kolaylastirdigini bildirdi. Raporda, adli yardim ve
tutuklulara ait saglik raporlarina erisim imkaninin taninmadigi, bunun da fiziksel
istismar iddialarinin dogrulugunun kanitlanmasinin 6niinde bir engel
olusturdugunu belirtildi. Olaganiistii hal kapsaminda yayinlanan kanun hiikmiinde
kararnamelerde bulunan bir hikiim ile, kararnameler kapsaminda yerine getirilen
gorevlerle iliskili istismarlarda devlet gorevlilerinin konuya iliskin sorumlulugu
ortadan kaldirilmaktadir.

Hiiktimet, yukarida belirtilen Uluslararasit Af Orgiitii ve Insan Haklar1 izleme
Orgiitii raporlarinda bulunan tanik raporlarinin Giilencilerin karalama kampanyasi
oldugunu iddia etti.

Emniyet Genel Miidiirligi, yil icerisinde iskence iddialarina yonelik 24 cezai
sorusturma yapildigini ve iddiaya karisan biitiin yetkililer hakkinda takipsizlik
karar1 verildigini belirtti. Iskence ile ilgili {i¢ disiplin sorusturmasi yiiriitiildii, bu
sorusturmalarin her {i¢ii de y1l sonu itibartyla devam etmekteydi.

Yeni kurulan Ulusal Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (UIHEK), Meclis insan
Haklar1 Komisyonu (IHK) ve Kamu Denetgiligi Kurumu, iskence iddialar1 dahil
olmak Gzere biitin insan haklari ihlalleri, asir1 gii¢ kullanimi ve yargisiz infaz
raporlarini idari olarak incelemekten sorumludur (bkz. Bolim 5).

LGBTI bireylerin, 6zelikle de transseksiiel seks is¢ilerinin polisler tarafindan tacizi
yayginligini korudu.

Asker Haklar1 Platformu adl1 STK’ya gére, zorunlu askerlik hizmetini
gergeklestiren bazi askerler, zaman zaman intihar ile sonuglanan kabul
simnamalarina, fiziksel tacize ve iskenceye maruz kaldi. Platform, 27 Eylil itibariyla
en az bes askerin intihar ettiginin raporlandigini, ancak gergek sayinin bunun en az
iki kat1 oldugunu 6ne siirdii. Yerel bir STK olan Insan Haklar1 Ortak Platformu
(IHOP), ordu biinyesindeki intihar ve siipheli 6liim vakalarinda nefret suglari,
cinsel yonelim ve etnik kokene bagl ayrimciligin énemli bir rol oynadigini1 6ne
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surdd, fakat ordu etnik azinliklar1 tanimadigi veya cinsel yonelim ile ilgili veri
toplamadig1 i¢cin bununla ilgili deneye dayal1 verilerin bulunmadigini belirtti.

Cezaevleri ve Gozalti Merkezlerindeki Sartlar

Bazi istisnalar olmakla birlikte, cezaevi tesisleri genel olarak fiziksel kosullar
bakimindan pek ¢ok ydniiyle uluslararas: standartlar1 karsiladi. Ozellikle de 15
Temmuz sonrasinda gerceklesen genis 6l¢ekli tutuklamalarin ardindan yasanan
asir1 kalabalik ve yeterli saglik hizmetlerine erisim imkaninin bulunmayis1 sorun
teskil etmeye devam etti.

Fiziksel Kosullar: Adalet Bakan1 Bozdag, Agustos ayinda cezaevindekilerin
sayisinin 215.000 oldugunu belirtti. Adalet Bakanligi, 20 Ekim itibartyla tlkede
toplam 189.269 kisilik kapasiteye sahip 372 cezaevinin bulundugunu kaydetti. 20
Ekim itibartyla 196.415 kisi cezaevlerinde bulunmaktaydi. Bunlardan 66.644
durusma 6ncesi tutuklu halde iken 129.771’i bir sugtan hilkiimli olan kisilerdi.
Durusma 6ncesi tutuklu olan kisilerin yaklasik %80°1 bir yildan az bir siiredir
cezaevinde bulunuyordu. Durusma 6ncesi tutukluluk hali devam eden kisiler,
hiktmlilerle ayni binalarda tutulmaktaydi.

Hiikiimet, ayr1 tesislerin bulundugu yerlerde ¢ocuklar i¢in ayr1 ceza infaz
kurumlarinin kullanildigini; bunun miimkiin olmadig1 durumlarda ise ¢ocuklarin,
yetiskin cezaevleri igerisinde ayr1 bir boliimde tutuldugunu belirtti.

Insan haklar1 6rgiitleri, mahk(imlarin ¢ogunlukla igme suyu, yeterli 1s1tma,
havalandirma ve aydinlatmaya sahip olmayan kosullarda kaldigini 6ne stirdii.
IHD’ye gore mahkiimlarin bazen yemek miktar1 ve kalitesi konusunda sikayetleri
oldu.

Adalet Bakanligi, 17 EKim itibartyla 283 mahkiimun dogal sebeplerle hayatini
kaybettigini; bunun yaninda 48 kisinin intihar ettigini ve 16 kisinin de diger
sebeplerle yasamini yitirdigini belirtti. Bakanlik, agir hastaligi olan 181 mahk(imun
da y1l icerisinde serbest birakildigini agikladi.

Hik{met her cezaevine doktor atandigini belirtmis olmasina ragmen, Adalet
Bakanligi istatistiklerine gore, 4 Martitibariyla 11 doktor cezaevlerinde hizmet
vermekteydi, baska bir deyisle 33 cezaevine ya da 16.839 mahkima bir doktor
diismekteydi. Insan haklar1 dernekleri, mahkimlara verilen yetersiz saglik
hizmetlerinden ve 6zellikle cezaevlerindeki yetersiz doktor sayisindan kaynaklanan
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ciddi endiseleri ifade etti. IHD, Eylil ay1 itibartyla 331°i kritik durumda olmak
Uzere 926 mahkimun hasta oldugunu ve yil i¢inde ii¢ mahkiimun saglik
sebeplerinden dolayi serbest birakildigini belirtti.

Bassavcilarin, 6zellikle de oldukga genis kapsamli olan terdrle miicadele kanunu
kapsaminda, kamu giivenligine kars1 tehdit olusturdugu yontinde kanaat
getirdikleri mahklOmlar1 agir hastaliklari olsa dahi cezaevinde tutma yetkileri
bulunmaktadir.

Cagdas Hukukcular Dernegi Istanbul Subesi Cezaevi Izleme Komisyonu, Agustos
ayinda yayinladig1 raporda, olaganiistii hal durumunun cezaevi kosullarin1 olumsuz
yonde etkiledigini belirtti. iletilen sikyetler ve dernegin avukatlarinca
gerceklestirilen goriismeler sirasinda elde edilen bilgiler dogrultusunda hazirlanan
rapor, hukimltlerin nakli sirasinda mahktimlarin yaralanmasi, telefon goriismeleri
ve aile ziyaretlerinde kisitlamalar, bilgiye ve okuma materyallerine siirli erigim,
avukat-miivekkil gériismelerinin kayit altina alinmasi ve hasta mahktmlarin
istismar1 dahil olmak iizere ¢esitli hiikiimlii haklarinin ihlaline yonelik iddialar1
tespit etti.

[HD, siyasi suclularin genellikle giivenligi daha yiiksek olan cezaevlerinde
tutuldugunu ve bu kisilere haftada sadece bir veya iki saatlik sosyallesme hakk1
verildigini belirtti. Kanun normalde mahkdmlara haftada 10 saat sosyallesme hakki
tanimaktadir; ancak darbe girisiminden sonra yayinlanan bir kanun hikmdiinde
kararname hikmiyle bu siireye kisitlama getirildi.

Yonetim: Yetkililer zaman zaman insanlik dis1 kosullarla ilgili giivenilir iddialar
hakkinda sorusturma yiiriittl; fakat genel itibartyla bu tiir sorusturmalarin
sonuglarint kKamuoyunun erisebilecegi sekilde belgelendirmedi veya sorumlularin
hesap vermesini saglamak tizere harekete gegmedi. Adalet Bakanligi, 20 Ekim
itibariyla cezaevinde siddet ve kotli muamele ile ilgili 457 sorusturma (hem cezai
hem de idari) yiiriitiildiglinii belirtti. Bakanlik, yila ait cezaevi izleme kurulu
raporlarin1 yaymlamadi fakat 2015 yilinda izleme kurullarinin tilke ¢capinda 358
cezaevine 1.302 ziyaret gergeklestirdigini belirtti.

Ulusal Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu (UIHEK) ile Kamu Denetciligi Kurumu
cezaevlerindeki insan haklari durumunu ve daha genis kapsamda insan haklar1 ve
personel ile ilgili konularin denetimini saglamak icin kuruldu. Meclis insan Haklar
Komisyonu ve Kamu Denet¢iligi Kurumunun, askeri cezaevleri dahil olmak tizere
bltun cezaevlerini 6nceden izin almadan ziyaret etme ve inceleme yetkisi vardir.
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Insan Haklar1 Komisyonu, yil i¢cinde Tekirdag’daki cezaevinin kosullari ile ilgili
olmak Uzere bir rapor yayimladi.

Bagimsiz izleme: Hiukiimet; bazi uluslararasi heyetler, AB, Avrupa Konseyi
Iskenceyi Onleme Komitesi (CPT) ve BM organlari tarafindan cezaevlerine
ziyarette bulunulmasina izin verdigini belirtti. Iskenceyi Onleme Komitesinden bir
heyet Nisan’da iilkeyi ziyaret etti ve Agustos-Eyliil aylari i¢erisinde niyete mahsus
(ad hoc) bir ziyaret gergeklestirdi. Hiikiimet, BM iskence konularindan sorumlu
0zel raportoriiniin Eyliill ayinda gergeklestirecegi bir ziyareti, bu ziyarete destek
saglayacak kadar yeterli hiikkiimet kaynaginin bulunmadigini belirterek erteledi ve
sonrasinda ziyaret, Kasim aymin sonunda gergeklesti.

Hiikiimet, STK’larin cezaevlerini izlemesine izin vermedi. IHD, ceza infaz
memurlar1 veya baska mahktimlar tarafindan yapilan insanlik dis1 muamele ve
iskence konusunda bir¢ok sikayet aldiklarini belirtti.

d. Keyfi Tutuklama veya Gozaltina Alma

Keyfi tutuklama ve gozaltina alma kanunen yasaklanmis olmakla birlikte, itibar
edilir nitelikle birgok rapor, 6zellikle de basarisizlikla sonuglanan 15 Temmuz
darbe girisimi sonrasinda hukiimetin bu yasaklara her zaman riayet etmedigini
belirtti. Ornegin, darbe girisiminden ii¢ ay sonra polis 75.000’den fazla kisiyi
gozaltina ald1 ve 41.000’1 askin kisiyi resmi olarak tutukladi. Bu kisilerin biiyiik
cogunlugu dogrudan darbe girisiminde yer almaktan ziyade, Giilen hareketi ile
iligkisi olmakla su¢landi. Olaganiistii hal kapsaminda herhangi bir su¢lama
olmaksizin kisiler 30 giin boyunca gozaltinda tutulabilmektedir. Kisilerin,
haklarinda resmi bir su¢glamada bulunulmasi i¢in 30 glinden daha uzun bir sire
bekledigi bir¢ok vaka vardi. Barolar; hem avukatlarin—ozellikle de adli yardim
saglayan avukatlar gibi devlet tarafindan atanmamis avukatlarin—gozaltindakilere
ve cezaevlerine erisimini kisitlayan kararnameler bulundugundan, hem de birgok
avukatin Giilen hareketi ile iliskisi oldugundan siiphelenilen kisileri savunma
konusunda isteksizliginden dolayi, gozaltindaki kisilerin avukata erismek
konusunda zorluk yasadigini bildirdi. Cesitli kaynaklar, kisisel veya diger
sebeplere dayali rekabetten kaynaklanan ve karalama amaciyla one siiriilen darbe
ile iligkili olma iddialar1 sebebiyle kisilerin haksiz yere tutuklandig1 vakalara yer
verdi.

Polis ve Glvenlik Aygitinin Rol{
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I¢isleri Bakanligi’na bagli olan Emniyet Genel Miidiirliigli (EGM), biyik kentsel
alanlarin giivenliginden sorumludur. Onceden I¢isleri Bakanlig1 ve ordunun ortak
kontrolii altinda bulunan yar1 askeri bir gii¢ olan Jandarma, 27 Temmuz’da
yayinlanan kararname ile tamamen sivil kontroliine gecti. Ordu, her ne kadar sinir
kontrolu ve genel dis giivenlikten sorumlu olsa da, Jandarma, 6zellikle de
kacakgiligin siklikla goriildigii belirli sinir alanlarindan sorumludur. Giineydogu
bolgesinde tarihsel anlamda insan haklari suistimallerine karismis olan, byuk
6lclide PKK’nin terdr tehdidine karsi ek yerel glivenlik saglayan sivil bir milis
kuvvet olan “kdy korucular1” Jandarma’nin sorumlulugundadir. 29 Ekim tarihli bir
kararname ile kOy korucular1 “gilivenlik korucular1” olarak yeniden isimlendirildi.

Devlet gorevlilerinin karistig1 suistimal ve yolsuzluk iddialarini sorusturmak ve
cezalandirmak amaciyla kurulan devlet mekanizmalari yetersiz kalmaya, cezasizlik
ise halen bir sorun teskil etmeye devam etti. Milli Istihbarat Teskilati’nin
tiyelerinin 2014’den bu yana kovusturma i¢in hukuki dokunulmazligi
bulunmaktadir. 14 Temmuz tarihli yeni bir kanun, terérle micadele eden gulvenlik
guclerine ilave, geriye doniik dokunulmazlik sagladi. Kanun, orduya genis yetkiler
tanid1 ve kovusturma yliriitmek i¢cin hem askeri, hem de sivil yetkililerden onay
alinmasin sart kosarak, insan haklar1 suistimallerinin sorusturulmasini daha zor bir
hale getirdi.

Kamu Denetciligi Kurumu, UIHEK ve Meclis Insan Haklar1 Komisyonu’nun,
giivenlik gii¢lerinin karistigi 6liimler, iskence veya kotii muamele, asirt glic
kullanim ve diger istismarlar hakkinda iletilen bildirimleri sorusturma yetkisine
sahip olmakla birlikte, askeri ve sivil mahkemeler, cezasizlig1 onleme konusunda
ana basvuru noktalari1 olmaya devam etti.

Jandarma yilm ilk sekiz aymda Jandarma Insan Haklar1 Sorusturma ve
Degerlendirme Merkezi’nin, insan haklar1 ihlalleri ile ilgili 19 sikayet aldigimi
belirtti. Bu sikayetlerin 16’sinda merkez jandarma personelinde herhangi bir kusur
tespit edilmedi; geriye kalan {i¢ dosyanin incelemesi y1l sonu itibariyla devam
etmekteydi. Emniyet Genel Miidiirliigii ayn1 donem igerisinde 60 personelle ilgili
olarak asir1 gli¢ kullanimi nedeniyle i¢ disiplin sorusturmasi yiiriittiigiinii belirtti.
Yilin sonu itibartyla 57 sorusturma devam etmekte olup, sonuglanan dg¢
sorusturmada ise EGM personelinde herhangi bir kusur tespit edilmedi. Bununla
birlikte, asir1 gii¢ kullanimina iligkin 83 adet ceza davasi bulunmaktaydi. Bir
davada beraat karar1 verilirken, 82 davada ise takipsizlik karari alindi.
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Savcilar, 2013 yilindaki Gezi Parki Eylemleri sirasinda devlete karsi siddet
uygulamakla su¢ladig sivillere kars1 6.000’den fazla ceza davasi hazirladi. Sadece
dokuz emniyet mensubu protestocularin 6liimiindeki sorumluluklarindan dolay1
yargilandi. Mahkemeler, (i¢c davada polisin 6lumlerle ilgili cezai sorumlulugu
bulunduguna hiikmetti. Aralik ayinda goriilen bir davada, bir Anadolu mahkemesi,
yargilanmanin yenilendigi davay1 sonuca baglayarak, Gezi Parki eylemcisi Ethem
Sarisiiliikk’tin 2013 yilinda vurularak dldiiriilmesiyle ilgili olarak polis memuru
Ahmet Sahbaz’in kasitsiz adam 6ldiirmekten suclu olduguna hiikmetti. Mahkeme,
Sahbaz’a 16 ay hapis cezasi verdi ve bu cezay1 da 10.100 lira (2.900 ABD Dolar1)
para cezasina ¢evirdi. 2014 yilinda usul yoniinden Ust mahkeme tarafindan
bozulan, Sahbaz’1 birinci derece cinayetten suglu bulan ve yedi yildan fazla hapis
cezasi veren asil davadaki karar ile karsilastirildiginda ciddi bir ceza indirimi s6z
konusu oldu. Diger iki davadaki yeniden yargilama sonucunda ilk verilen kararlar
ile ayn1 yonde kararlar ile saniklarin su¢lu bulunduguna hiikmedildi ve cezaevinde
gecirdiklerini slirenin yeterli olduguna kanaat getirilerek suclularin serbest
birakilmasina karar verildi. Uglincii davada ise temyiz y1l sonu itibartyla devam
ediyordu.

3 Mart giinii, Istanbul savcilar1 14 yasindaki Berkin Elvan’a biber gazi kapsiilii
atarak 6limune sebep olan polis memurunu tespit ettiklerini agikladi. Savcilar F.D.
olarak bilinen siipheli hakkindaki sorusturmay1 7 Aralik’ta baglatti. Savcilar,
2013’te Hatay’da biber gazi kapsiiliiniin kafasina isabet etmesi sonucu hayatini
kaybeden eylemci Ahmet Atakan davasi ile ilgili yil sonuna kadar herhangi bir
iddianame sunmadi. 8 Kasim’da Diyarbakir’da bir mahkeme, iddiaya gore 2013
yilinda Lice ilgesinde bulunan yeni bir polis merkezini koruyan askerlere tas ve
Molotof kokteyli atan gostericileri izlemekte olan Medeni Yildirim’a ates etmekte
suclanan er Adem Cift¢i hakkinda beraat karar1 verdi.

Yetkililer, istismara ugradiklari iddiasinda bulunanlara yonelik olarak karsi dava
acma taktigini uyguladi. Dokuz yasindaki Down sendromlu bir ¢ocugun babasi
olan Mustafa Yildiz, Ocak ayinda Konya’da oynanan bir spor miisabakasi
esnasinda adi verilmeyen bir polis memurunu rahatsiz etmekten 11 Temmuz’da
7.000 liradan (yaklasik 2.000 ABD Dolar1) daha fazla bir para cezasi aldi. Baba,
kendine ve ogluna hakaret ettigi i¢in polis memuruna daha dnce dava agmisti ve
bunun iizerine polis memurunu kars1 dava acgti. Polis memuru, Yildiz’in kendisine
“terbiyesiz” dedigini iddia etti. Mahkeme yeterli kanit olmadigindan dolay1
babanin davasini reddetti, fakat polis memurunun davasini kendi lehine
sonuclandirarak Yildiz’a para cezasi vererek erteledi.
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Yilin ilk sekiz ayinda Jandarma 2.000’den fazla personelin insan haklari
konularinda egitim aldigin belirtti. EGM, Eyliil ay1 itibartyla 8.000°den fazla
personelin insan haklar1 egitimi aldigini belirtti.

Tutuklama Usulleri ve Gozaltinda Tutulan Kisilere Yonelik Muameleler

Kanuna gore siipheli, sugiistii sonucu gozaltina alinmadig siirece, tutuklanmasi
icin savcilik izni gerekmektedir. Kisiler, normal kosullarda 24 saate kadar
gozaltinda tutulabilmektedir; bu stirenin sonunda ise savel gozalti siiresini, sahsin
nakil siiresi hari¢ olmak {izere, gbzaltindaki sahsin savcilik miizekkeresiyle birlikte
bir hakim karsisina ¢ikartilmasindan Once 48 saat slireyle uzatabilir. Bassavci,
hakim 6niine ¢ikarilmadan dnce gegen bu stirenin, birden fazla siipheli ve sug
iddiasinin s6z konusu oldugu davalar dahil olmak {izere belirli kosullar altinda dort
gline kadar uzatilmasini talep edebilir. Resmi tutuklama ise daha sonraki bir adim
olup, gbzaltindan farklidir ve siiphelinin daha sonra verilecek bir mahkeme
karariyla serbest birakilmas1 emri verilmedikce veya verene kadar cezaevinde
kalacagi anlamina gelir. Her ne kadar yetkililer 24 saat ig¢erisinde siiphelileri
kendilerine yoneltilen sug¢lamalar hakkinda bilgilendirmek zorunda olsa da, insan
haklar1 eylemcileri yetkililerin her zaman siiphelileri haklarindaki suglamalarin
dayanag1 hakkinda bilgilendirmedigini iddia etti. Ug y1ldan daha hafif bir hapis
cezas1 ongoriilen suclar icin, kefalet gibi bir uygun teminat alindig1 takdirde, hakim
karariyla zanl serbest birakilabilir. Daha agir suglarda ise hakim, sanig1 kendi
yazili taahhiidiiyle saliverilmesine ya da eger siiphelinin kagma, delil yok etme,
tanik veya magdurlara baski uygulama veya sikistirma olasiligina isaret edecek
belli emareler s6z konusu ise, sanigin durugma oncesi tutukluluk haline karar
verebilir. Hakimler, ¢ogu zaman siiphelilere yonelik acik gerekgeler
gOstermeksizin tutukluluk halinin devamina karar verdi.

Kanunda, gozaltinda tutulan kisilere diledikleri her anda ve ivedilikle bir avukata
erisim hakk1 taninmis olmakla birlikte, 2015°te yiiriirliige giren kanunlar savcilara
bu erisimi 24 saate kadar engelleme hakki tanimaktadir. Ayni zamanda ceza
davalarinda kanun geregi olarak, ihtiya¢ sahibi tutuklulara talepleri dogrultusunda
devlet tarafindan avukat saglanmasi 0ngorilmektedir. Muhtemel hapis cezasinin
bes yildan fazla olmasi durumunda veya sanigin ¢ocuk ya da engelli olmasi
durumunda ise san1gin talebi bulunmasa dahi bir savunma avukatr atanir. insan
haklar1 gozlemcileri, cogu davada sanigin maddi guicliniin avukat tutmaya
yetmedigi durumlarda yetkililerin avukat atadigini belirtti. Hakimler, davanin
gizliligine karar verdikleri takdirde, avukatlarin sorusturma dosyasina erigimlerini
de kisitlayabilir. Belirli katalog suclar (devletin giivenligine kars1 islenen suclar,
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organize suclar ve gocuklara karsi islenen cinsel saldir1 suglar1 dahil) s6z konusu
Ise, savunma avukatlarinin miivekkillerinin mahkeme dosyalarina olan erigimi
1ddianame hazirlanana kadar kisitlanabilir.

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan ilan edilen olaganiistii hal hikimete,
kisilerin, sug isnad1 belirtilmeksizin 30 giine kadar gozaltinda tutulabilmesi ve
g0zaltindakilerin avukata erisiminin bes giine kadar kisitlanabilmesi yoniinde genis
yetkiler sagladi. Kararnameler savcilara avukat-muvekKil iliskisinden dogan
imtiyazlar1 askiya alma, sanik ve avukatlar1 arasindaki goriigmeleri gbzlemleme ve
kay1t altina alma ve saniklarin midafi segimine miidahale etme yetkisi tanidi. EKim
ayinda hukimet, olaganuUstu hal kararnamesi ile gozaltindakilerin bir avukata
erisimleri olmaksizin tutulabildigi siireyi 24 saatle sinirlayan kurali tekrar
uygulamaya koydu; ancak, hukukgular yil itibartyla hala bes giinliik kisitlamanin
uygulandigini belirtti. Ekim ayinda olaganiistii halin uzatilmasindan sonra bu
hikimler uygulanmaya devam etti.

Avukatlar ve insan haklar1 gézlemcileri 6zellikle avukata erisim konusunda adil
yargilanma hakkini koruyan kanunlarin yeknesak olmayan bir bigcimde
uygulandigini ifade etti. 15 Temmuz darbe girisimi oncesinde insan haklar
gruplari, teror ile iliskili davalarda sanik emniyet gii¢leri tarafindan sorgulanana
kadar sanigin avukatina olan erisiminin yetkililer tarafindan siklikla kisitlandigi
belirtti.

Keyfi Tutuklama: Stphelilerin keyfi ya da gizli sekilde gozaltinda tutulmasi
kanunen yasak olsa da hukimetin, 6zellikle de 15 Temmuz darbe girisiminin
sonrasinda, bu yasaklar1 gézetmedigi yoniinde ¢ok sayida rapor vardi. insan haklari
gruplar1 sokaga ¢ikma yasagi olan yerlerde veya “0zel glvenlik bolgeleri”’nde
emniyet giiclerinin vatandaglar1 herhangi bir resmi kayit olmadan gozaltina aldigini
ve boylelikle de gozaltina alinan sahislarin keyfi uygulamalara maruz kalma
riskinin daha yiiksek oldugunu iddia etti.

Durusma Oncesi Tutukluluk: 2014 yilinda yapilan kanun degisikligi ile organize
suclar ve teror ile iliskili suglar da dahil olmak Uzere bir sanigin davasi devam
ederken tutuklu bulundurabilecegi azami siire on yildan bes yila diisiirilmiistiir.
Agir ceza mahkemelerinin kapsamina giren diger nitelikli sucglarda ise azami
tutukluk siiresi iki yil art1 ti¢ defaya mahsus birer yilik uzatma ile toplam bes yildir.

Yargilama sistemi, seri yargilama imkani tanimamaktadir ve bir davanin
durusmalar1 arasinda aylar olabilmektedir. Polis, 2007 yilinda Zirve Yayinevi
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katliam1 olarak bilinen, Malatya’da ii¢ Hristiyanin 6ldurtlmesi ile ilgili olarak bes
kisiyi tutukladi. Dava, 28 Eylul’de gortlen 115’inci durusmada, mahkemenin yedi
sanig1 su¢lu bulmasi ve diger 14 sanigin beraat etmesi ile sonuglandi. Emre
Giinaydin, Cuma Ozdemir, Hamit Ceker, Salih Glirler ve Abuzer Yildirim,
Hristiyan olan iki Turk’e (Necati Aydin ve Ugur Yiiksel) ve bir Alman
vatandasina (Tilmann Geske) iskence yapmak ve 6ldirmekten suclu bulundu.
Hukdmluler, iskence goriintiilerini cep telefonlarina kayit etmis ve polis geldikten
sonra magdurlar1 6ldiirmiistii. Uzun siiren dava devam ettigi sirada, mahkemenin
siddet i¢eren suglar i¢in istisna getirme yetkisinin olmasina ragmen, siipheliler
mahkeme Oncesi izin verilen azami tutukluluk siiresi olan bes yil1 doldurduklari
icin 2014 yilinda serbest birakilmisti.

Tutuklulugun Kanuna Uygunluguna Dair Mahkemeye Itirazda Bulunma Imkéani:

GoOzaltindaki kisilerin avukatlart mahkeme oncesi tutukluluga itiraz edebilse de
olaganustl hal bu imkéna kisitlamalar getirdi. 2015 yilinda iilkenin adli sisteminde
yapilan bazi degisiklikler kapsaminda, sulh ceza mahkemelerine temyiz sistemi
getirilerek, dogrudan tst mahkeme temyiz etme yerine ayni derecede olan bir diger
mahkemeye basvuru yontemi getirildi. Esit dereceli mahkemeler tarafindan verilen
ve birbiriyle ¢elisen kararlar agisindan yetki belirsizligi yaratan bu degisiklik
avukatlar tarafindan elestirildi.

Insan haklari ihlali iddialariyla agilan davalarda, tutuklular ceza davalar1 devam
ederken sikayet icin Anayasa Mahkemesine dogrudan bagvurabilmektedir. 25
Subat’ta Anayasa Mahkemesi (devletin gizli bilgilerini temin etme, yayimlama ve
hiikiimeti devirmeye tesebbiis iddialariyla tutuklanan) muhalif Cumhuriyet
gazetesinin bas editorii Can Dlndar ve Ankara temsilcisi Erdem Gul’iin mahkeme
oncesi tutuklulugunun 0zgurlik hakk: ve ifade 6zgiirliigii hakkinin ihlali oldugunu
belirterek serbest birakilmalarina karar verdi.

Basvurusu Reddedilen Sigimmmaci Veya Vatansiz Kisilerin Uzun Siireli Idari
GoOzetim Altinda Tutulmasi:

Goc Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM) toplam 6.670 kisi kapasiteli 18 geri kabul
ve geri gdnderme merkezini yonettigini bildirdi. GIGM, 18 Eylil itibariyla bu
tesislerde 3.781 kisinin bulundugunu belirtti. GIGM, bu tesislerin biiyiik 6l¢tide
geri kabul ve geri gonderme merkezi olarak tasarlanmadiklarindan dolay1 eksikleri
oldugunu belirtti. STK’lar, bircok kisinin birka¢ guin iginde serbest birakilmasina
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ragmen gozetim altinda tutulan bazi kisilerin uzun siire bu merkezlerde
tutuldugunu belirtti.

Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) idari gozetim
merkezi kosullarinin degisiklik gosterdigini ve ¢ogu zaman da kisith fiziksel
kapasite ve—bir kismi da Tirkiye’nin Mart ayinda AB ile vardigi ve Turkiye’deki
miiltecilerin Avrupa’ya yerlestirilmesi karsiliginda Yunanistan’a gecen
midltecilerin iadesini kabul etmesini 6ngdren anlagma ile ilintili olarak— artan
yonlendirmeler sebebiyle zorluklar yasandigini belirtti. Miilteciler konusuna
odaklanan insan haklar1 gruplari, idari gézetim altinda ve geri gonderme
merkezlerinde tutulan gé¢menlerin aile tiyeleri ve avukatlari dahil olmak {izere dis
diinya ile iletisimlerinin yetkililer tarafindan engellendigini ve dolayisiyla bir
cezasizlik durumunun ortaya ¢iktigini one siirddi.

Genel Af: Cezaevlerindeki asir1 kalabalig1 azaltmak i¢in 17 Agustos’ta olaganiistii
hal kapsaminda yayinlanan kanun hikminde kararname ile belirli siddet
icermeyen suclardan hikim giyen, cezalarinin tamamlanmasina iki yildan az siire
kalmis ve cezalarinin en az yarisin1 tamamlamais kisilerin serbest birakilmasina
karar verildi. Adalet Bakan1 Bekir Bozdag, Eylul ayinda yaptig1 bir agiklamada bu
hikim ile yaklasik 34.000 kisinin cezaevinden ¢iktigini ve basarisiz darbe
girisiminin ardindan tutuklanan 41.000°den fazla kisiye yer agildigini belirtti.

e. Adil ve Acik Yargilanma Hakkinin Reddi

Kanunlar, yarginin bagimsiz olmasini1 6ngdriir; ancak yargi tesire maruz kalmaya,
Ozellikle de yiirlitme organinin tesirine maruz kalmayi siirdiirdii. Temmuz aynin
basinda Meclis, iilkenin iki yiiksek mahkemesi olan Yargitay ve Danistay’in
yeniden yapilandirilmasi ile ilgili kanunu onayladi. Bu kanun, diger degisikliklerin
yaninda s6z konusu mahkemelerdeki hdkim sayisini azaltt1 ve yeni atanan
hékimlere 12 yillik hizmet sinir1 getirildi. Hikimet bu reformun yargi sistemini
yapici sekilde dlizenleyecegini belirtti. Bu adim, yuritmenin yarg tzerindeki
etkisini arttirdig1 gerekgesiyle elestirildi.

Anayasa, hakimler i¢in bir gorev suresi tanimlasa da, Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu (HSYK) atama, nakil, terfi, ihra¢ ve kinama gibi yontemlerle hakim ve
savcilarin kariyerini kontrol etmektedir. Hakim ve savcilara taninan genis hareket
alani, tarafsiz kalma gerekliligi a¢isindan gortlen zorluklar ve hakimlerin bireyden
ziyade devleti koruma yoniindeki egilimleri, ceza hukukunun tutarsiz bir bigcimde
uygulanmasina katkida bulundu.
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15 Temmuz darbe girisimi sonrasinda Giilen hareketi ile baglantili oldugu iddia
edilen 3.000°den fazla hdkim ve savcinin (toplam sayinin yaklasik yiizde 22’si)
aciga ve gozaltina alinmasi, meslekten ihrag edilmesi ve kisisel mal varliginin
dondurulmasi yargi bagimsizlig: izerinde buyuk bir etki yaratti. Hikimet, bu
hékim ve savcilardan bazilarinin bulunduklar1 konumlari, iktidardaki Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) ve Giilen Hareketi arasindaki ortaklik sona ermeden dnce,
yetkililer ile yaptiklar1 gizli anlasmalar sonucu veya mesleki sinavlarda kopya
cekerek elde ettiklerini 6ne surdi. Hiktmet, bir¢cok davada ¢ok az kanit sundu,
sanigm kendisine yoneltilen suglamalardan haberdar olmasina veya bunlara cevap
vermesine imkan tanimadi. Eylul itibariyla, ilk olarak gérevden uzaklastirilan
birgok kisi meslekten ihrag edildi ve ¢ogu vakada adil yargilama siiregleri yeterince
gOzetilmedi. 13 EKim’de, bir itiraz sonucunda HSYK daha 6nce agiga alinan 198
hékim ve savciy1 gorevine iade etti. 2 Eyliil itibariyla hilkiimet, 956 yeni hakim ve
savci istihdam etti.

Turkiye’de sorusturmaya dayali bir ceza yargilamasi sistemi mevcuttur.

Ulkede hakim ve savcilarin egitimi ve atanmasinda uygulanan sistem bu meslek
kollar1 arasinda yakin bir bag kurulmasini saglamistir. (Avrupa Komisyonu dahil
olmak tizere) gbzlemciler s6zl edilen bu isleyisin ceza davalarinda uygunsuzluk ve
haksizliga yol acabilecegini 6ne siirdii. Hakimler ve savcilar HSYK tarafindan ilk
resmi gorevlerine atanmadan 0nce, Adalet Akademisinde beraber egitim gérmekte;
gorevlerine atanmalarindan sonra genelde ayni lojmanda kalmakta, ayni ofis
alanlarini paylagsmakta, uzun yillarca ayn1 mahkemede gorev yapmakta ve hatta
kariyerleri boyunca pozisyonlarini karsilikli olarak degistirebilmektedirler.
Savcilar, adli personele ayrilan kapidan mahkeme salonuna giris yapmakta ve
durusmalar sirasinda hakimlerin yanina oturmaktadir. insan haklar1 dernekleri ve
barolar, savunma avukatlarinin muhataplar1 olan savcilara kiyasla daha az zorlayici
bir egitimden gectiklerini ve asgari uzmanlik seviyelerini kanitlamak i¢in bir
sinavdan gegme zorunluluklarinin olmadigini belirtti.

Anayasa, isnat edilen sucun devlete veya anayasal diizene kars1 islenmis bir sug
olmas1 durumda askeri personelin, sivil mahkemede yargilanmasini 6ngérmektedir.
Anayasa, belirli kosullarin saglanmas1 durumunda sivil yargi denetimini
ongdrmesine ragmen Yiiksek Askeri Sura kararlar1 genellikle sivil denetime agik
degildi.

Muhakeme Usulleri
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Anayasa, adil ve agik yargilanma hakkini teminat altina alir. YUrttmenin yargi
Uzerindeki artan mudahalesi ve hikimetin olaganiistii hal kapsaminda atmis
oldugu adimlar s6z konusu hakki tehlikeye soktu.

Kanuna gore saniklar masumiyet karinesinden yararlanir ve kendi durugsmalarinda
bulunma hakkina sahiptir. Hakimler, kovusturma asamasinda avukatlarin
muvekkillerinin dosyalarina erisimini kisitlayabilir. Saniklar ve avukatlarinin
genellikle davalarma iliskin hikimet tarafindan elde edilen kanitlara erisimleri
vardir fakat devlet, kanundaki ulusal gtivenlik sebepleri ile dosyanin gizli
tutulabilecegine dair bir yetkisini giderek artan sekilde kullandi. Avrupa
Komisyonu’nun bu yila ait ilerleme raporu ve diger gozlemciler iddianamelerin
cogunlukla mantikli gerekce ve kanitlarla desteklenmekten yoksun oldugunu
belirtti.

Saniklarin resit olmadig1 davalar haricindeki biitiin davalarin durusmalari
genellikle halka agikti. Hukiimet, “devlete kars1 islenen suglar” ile ilgili davalar
gibi giivenlik meseleleri ile ilgili durusma ve davalar1 halka kapali sekilde
gergeklestirmeye imkan taniyan kanun maddesini giderek artan bir sekilde
kulland1. Iddianame, dava Gzeti, hiikimler ve diger mahkeme layihalarini iceren
dava dosyalarinin, davanin taraflari haricinde kimsenin erisimine ag¢ik olmamasi
dava stireci hakkinda bilgi elde etmeyi zorlastirmaktadir.

Tum davalarda kararlar tek bir hdkim ya da hékimlerden olusan bir heyet
tarafindan alinir.

Saniklar durusmada bulunma ve makul bir siire icinde avukata danigsma hakkina
sahiptir. Saniklar, ceza davalarinda avukat yoluyla temsil edilme ve sanigin muhtag
konumda olmas1 durumda ise masraflar1 devlet tarafindan karsilanan temsile sahip
olma hakkina sahiptir. Saniklar veya vekilleri, iddia makam tarafindan ¢agrilan
taniklara soru sorma hakkina sahiptir; ancak sorular genellikle hakimlere sunulmak
zorundadir ve onlar da bu sorular avukat adina sorar. Sanik veya avukatlar sinirlar
dahilinde, kendi taraflari icin tanik ve kanit sunabilir. Ozellikle devletin
giivenligini ilgilendiren davalar s6z konusu oldugunda gizli taniklar siklikla
kullanilmaktadir. Saniklar ifade vermeme, sugu itiraf etmeme ve temyize gitme
haklarmna sahiptir. Ihtiyag halinde biitlin taraflara ¢evirmen kanunen ticretsiz olarak
saglanir. THD, iicretsiz ¢cevirmen hizmetinin her zaman saglanmadigim, Tiirkge
bilmeyen bazi1 maddi durumu yetersiz saniklarin da ¢evirmene para vermek
zorunda kaldiklar1 i¢in dezavantajli konuma diistiiklerini ifade etti.
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Davalarin baglamasi zaman zaman yillarca strebilmekte ve temyizden karar
cikmasi ise yillar alabilmektedir. Mahkemeler bazi davalarda daha hizli hareket
edebilme imkanina sahipti. Mart ayinda, Karaman’da, AKP ile iliskisi bulunan
egitim odakli bir kurulus olan Ensar Vakfinca istthdam edilen 54 yasindaki bir
ogretmen, bir cinsel istismar davasinda vakif tarafindan isletilen yurtlarda kalan 9-
12 yaslar1 arasindaki 10°dan fazla erkek ¢ocugunu sistematik olarak istismar
etmekle suclandi. Sanik, sugun bildirilmesinden (20 Nisan) alt1 hafta sonra bir
gunde sonuglanan bir davada yargilandi. Her ne kadar fail suglu bulunup 500 yillik
rekor hapis cezas1 almis olsa da; karar1 elestirenler, yargilamanin hizina ve
mahkemenin davayi, sayilar diizinelerle ifade edilebilecek olan diger muhtemel
magdurlar1 kapsayacak sekilde genisletmeyi reddetmesine dikkat gekerek
AKPtarafindan gozetilen bahse konu vakfa yonelik siyasi bir koruma saglandigi
iddiasini dile getirdi.

Nisan ayinda Yargitay, 2008 yilinda baslayan ve 275 sanigin hiikiimeti devirme
planlar1 yapmakla suglandigi genis kapsamli bir davaya doniisen Ergenekon
davasinda tum saniklar hakkinda verilen hikimleri bozdu. Alt mahkeme 2013
yilinda ¢ogu siiphelinin aleyhine karar vermisti; ancak 2014 yilinda Anayasa
Mahkemesi saniklarin aleyhlerine verilen hikimlerin gerekceli kararinin
aciklanmasinin yasal zaman zarfi iginde yapilmadigi, bu durumun da kararlarin
temyizini engelledigi gerekcesiyle s6z konusu kisilerin haklarinin ihlal edildigine
karar verdikten sonra, siiphelilerin cogunu serbest birakti. Hilkmiin bozulmasi
karari, isnat edilen Ergenekon terdr 6rgiitiiniin varligi ile ilgili somut delillerin
mevcut olmamasi, delil ve usul yoninden uygunsuzluklar ve yargi siirecinin
ihlaline dayali olarak verildi. Yilsonu itibariyla davanin daha alt derece bir
mahkeme tarafindan tekrar ele alinmasi1 6ngoraluyordu.

Siyasi Mahkam ve Tutuklular

Siyasi mahkimlarin sayis1 kamuoyuna agik kayitlarda bulunmamakla birlikte
yilsonu itibartyla Uzerinde tartigilan bir konu olmaya devam etti. Mart ayinda
medya, 6.592 mahkidmun PKK {iyesi olmakla, 518’inin DAES Uyesi olmakla ve
366’smin da Gilen hareketine Uye olmakla suclandigini aktardi. Bazi gézlemciler
darbe girisiminden sonra tutuklananlarin siyasi hiikiimlii olarak kabul edilebilecegi
degerlendirmesinde bulunurken, hiikiimet bu iddiaya kars1 ¢ikti. Adalet Bakanligi,
20 EKim itibariyla terdrle baglantili su¢lardan 47.512 kisinin tutuklu oldugunu
belirtti.
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2013 ve 2014 yillarinda Dérdiincii ve Besinci yargi paketi kapsaminda TerOrle
Micadele Kanununa getirilen sinirlamalara ragmen savcilar, aralarinda 140’dan
fazla gazetecinin ve yiizlerce Kiirt yanlis1 siyasetci, parti yetkilisi ve parti
destekgisinin de bulundugu bir¢ok sanik aleyhinde iddianame hazirlarken teror ve
milli glivenlige yonelik tehditlere iligskin genis bir tanimlamay1 kullanmayi
surdirdd. Yil icinde goze carpan gozalti ve tutuklamalar arasinda, Kasim ayinda
Halklarin Demokratik Partisi (HDP) es baskanlar1 Selahattin Demirtas ve Figen
Yiksekdag ile diger HDP milletvekillerinin tutuklanmasi ve darbe girisimini takip
eden aylarda Demokratik Bolgeler Partisi (DBP) mensubu belediye baskanlarinin
tutuklamasi yer aldi. Yilsonu itibariyla yaklasik 70 belediye bagkani gorevinden
alindi, terorl destekledigi iddiasi ile gbzaltina alindi veya tutuklandi (Bolim 1.9.).
Terorle miicadele yasalar1 Kirtlere, PKK sempatizanlarina ve Giilen hareketi tyesi
oldugu iddia edilen kisilere kars1 genis capta kullanildi. Insan haklar1 gruplar
g0zaltindaki bir¢ok kisinin terérle somut baglantis1 olmadigini, amacin Kiirt yanlisi
HDP ve DBP’yi zayiflatmak veya elestirel sesleri susturmak oldugunu 6ne strdd.
Yetkililer, terorle miicadele kanunu ve olaganiistii hal kapsaminda hiikiimetin
artirilan yetkilerini, insanlar1 g6zaltina almak ve aralarinda PKK’y1 desteklemekle
suclanan Kiirt yanlis1t medya sirketleri, yardim kuruluglari ve is yerlerinin yani1 sira
Gulen hareketi ile iliskisi oldugu iddia edilen kisilerin de dahil oldugu ilgililerin
mal varliklarma el koymak i¢in kullanda.

Basin yoluyla edinilen bilgilere gore, terér suglamalar: ile cezaevine konulan bazi
kisiler uzun sureli tecrit, agik alanda egzersiz ve hiicre dis1 faaliyetlerde ciddi
kisitlama, mesleki islerle ugragsmanin engellenmesi, kiitiiphane ve basin
kaynaklarina erisim taninmamasi, tibbi ilginin yavashgi ve bazi durumlarda tibbi
tedavi imkaninin taninmamasini da kapsayan gesitli istismar turlerine maruz kaldu.
Basin, ayn1 zamanda terdrle ilintili suclardan dolay1 cezaevlerinde bulunan
kisilerin ziyaret¢ilerinin de ceza infaz memurlarinca uygulanan, yakinlara kisitl
erisim, ¢iplak arama ve insanlik onurunu kiigiik diistiriicii muameleleri de kapsayan
diger istismar turleriyle karsilastigini belirtti.

Hukuk Muhakemeleri Usulii ve Miiracaat Yollar

Uygulamada farkliliklar goriilse de, Anayasa sivil meselelerde bagimsiz ve tarafsiz
bir yargi siireci ongoriilmektedir. Vatandaslar, insan haklari ihlalleri dahil fiziksel
veya psikolojik zararin tazmini amaciyla dava agma hakkina sahiptir. 2015 yilinda
yiiriirliige giren bir kanunla birinci seviye temyiz mahkemesi olarak bolge istinaf
mahkemeleri kurulmus, bu mahkemeler Eyliil ayindan itibaren islevsel hale
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gelmistir. Bolge istinaf mahkemeleri islevsel hale gelene kadar Yargitay ilk temyiz
organi olarak gorev yapmaya devam etmistir. Kanun, anayasa ve insan haklari
konularinda kisilere dogrudan Anayasa Mahkemesi’ne basvuru hakki tanimaktadir
ki bu hak, Anayasa Mahkemesi’nde goriilmesi gereken davalarda yagsanan
birikmeden dolay1 adalete erisimde goriilen yavaslamaya ragmen, teoride insan
haklar1 konusunda temyiz talebinde bulunulan mahkeme kararlarinin tist mahkeme
tarafindan daha hizli ve lojistik olarak daha kolay bir sekilde incelemesine olanak
tanimaktadir. Vatandaglara insan haklar1 konusunda Anayasa Mahkemesi’ne
dogrudan basvuru yapma hakkinin taninmasi, son yillarda iilkeye kars1 Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesine (ATHM) yapilan basvuru sayisinda diisiise yol agti,
clnk( AIHM’e basvurabilmek i¢in mevcut biitiin i¢ hukuk yollarimin tiikenmis
olmasi gerekmektedir. ATHM sézciisil, Kasim ayinda, hiikiimetin darbe girisimine
olan tepkisi ile baglantili olarak, Tiirkiye’den gelen bagvuru sayisinda dikkate
deger bir artis oldugunu bildirdi.

Miulkiyetin Yeniden Tesisi

Mart ve Nisan ayinda verilen Bakanlar Kurulu kararlari ile hikiimet ve PKK
arasindaki ¢atigmalar sirasinda zarar goren yerlerin hiikiimet tarafindan yeniden
insasin1 kolaylastirmak amaciyla Diyarbakir, Sirnak, Hakkari ve Mardin illerinin
bazi ilgelerinde ¢esitli miilkler kamulastirildi. Kamulastirma kararlari, malkiyetin
yeniden tesisi konusunda asgari diizeyde bilgi icermenin yaninda mulk sahiplerine
de asgari oranda tazminat sagladi. Nisan’da Diyarbakir Barosu ve 750 vatandas
bireysel olarak, milk sahiplerine mevzubahis kararlara itirazda bulunmak igin
yeterli imkanlarin taninmadigi iddiasini da kapsayacak sekilde kamulagtirma
kararlarina kars1 dava agti. Y1l sonu itibartyla bu davalarla ilgili hen(z karar
verilmemisti; ancak, hilkiimet kamulastirilan alanlarin yikimina ve yeniden
ingasina basladi (bkz. Bolim 1.g.).

15 Temmuz darbe girisiminin ardindan, hiikiimet, Giilen hareketine liye oldugu
iddia edilen kisilerin yiizlerce isyerine ve yaklasik 15 milyar lira (4 milyar ABD
Dolar1) degerinde varligina el koydu. Aralik ayinda Istanbul 11. Sulh Ceza
Mahkemesi, herhangi bir su¢tan hiikiim giymemis olmalarina ragmen, Giilen
hareketi ile baglantilar1 oldugu iddia edilen 54 gazetecinin kisisel mal varligina
hikUmetin el koymasina izin verdi. Olaganiistii hal kapsaminda, bu igyerleri ve
sahislar, y1l sonuna kadar hiikiimetin eylemlerine karsi itiraz agisindan hukuki
¢Oziim yollarmi kisith olarak kullanabildi.

f. Ozel Hayata, Aile Hayatina, Konuta veya Haberlesmeye Keyfi Miidahale
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Anayasada “6zel hayatin gizliligi” 6ngoriilmiis ve bireylerin kisisel bilgi ve
verilerinin korunmasi ve diizeltilmesini isteme hakkinin bulundugu belirtilmis
olmasina karsin kanunlar Milli istihbarat Teskilati’na (MIT) bilgi toplama yetkisi
verirken bir yandan da halkin veya gazetecilerin suistimalleri ortaya ¢ikarma
kabiliyetini ciddi 6lclide kisitlamaktadir. MiT, mahkeme kararia veya onay
cergevesinde diger yargi siireclerine ihtiya¢c duymadan her tiirlii kisi veya
kurumdan veri toplayabilir. Bunun yaninda kanun, veri toplama eylemleri dahil
olmak (izere MiT’in faaliyetlerine miidahalede bulunulmasi, MIT hakkinda bilgi
toplanmasi veya MIT hakkinda bilgi yayinlanmas ile ilgili olarak cezai
mueyyideler ongorir. Buna ek olarak kanun, MIT ve ¢alisanlarina herhangi bir
kovusturma karsisinda dokunulmazlik saglar. MIT Uzerinde g6zetim ve MIT
faaliyetlerini denetleme yetkisi sadece Bagbakanliga taninmistir. Anayasa
Mahkemesi, 2015 yilinda kabul edilen kanunu kismen hiikiimsiiz kilmakla beraber
s0zu edilen kurumun yetkilerini artiran tartismali maddeler hakkinda herhangi bir
hiikme varmada.

Kanun, polis ve jandarmaya herhangi bir sebep olmadan vatandaslara kimlik sorma
yetkisi vermektedir ve bu yetki, olaganiistii hal ile genisledi.

2015 yilinda kabul edilen i¢ Giivenlik Paketi igerigindeki kanunlar, kisisel arama
ve el koyma konusunda polislere daha genis yetki saglamaktadir. Kolluk amirleri,
24 saat iginde yazili izin alinmak sartiyla, arama izni ¢ikarabilir. Bu tur aramalara
maruz kalan bireylerin sikayette bulunma hakki vardir, fakat arama gergeklestikten
sonra ¢ikarilan mahkeme izni suistimali 6nleme konusunda bir denetim arac1
olarak basarisiz oldu.

Guvenlik gucleri, hdkim onay1 olmadan 48 saate kadar telefon dinlemesi yapabilir.
Bagbakanlik Denetleme Kurulu, bu yetkinin koétiiye kullanilmasini 6nlemek
amaciyla, yillik denetimler yapabilir ve hazirladigi raporlar1 Meclis Givenlik ve
Istihbarat Komisyonu’na sunabilir. Insan haklar1 gruplart mahkeme emri olmadan
telefon dinlemenin yargi denetiminin etrafindan dolasilmasini sagladigini ve
vatandaglarmn gizlilik haklarint muhtemel olarak kisitladigini belirtti.

Darbe girisimi sonrasinda hikimet, hakkinda arama karar1 bulunan siipheliler
Uzerinde bask1 yaratmak i¢in, bu kisilerin aile fertlerini hedef aldi. Olaganiistii hal
kapsaminda hiikiimet, gorevden uzaklastirilan veya yetkililerden kagan memurlarin
aile fertlerinin pasaportlarini iptal etti. Hikimet, baz1 durumlarda iilke disinda olan
stipheli Giilencilerin resit olmayan ¢ocuklarinin pasaportlarini iptal ederek veya
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onlara pasaport ¢ikartmay1 reddederek, ailelerin ayr1 kalmasina sebep oldu.
Agustos ayinda polis, kapatilan Giilen baglantil1 Zaman gazetesinin ve bu yayinin
devamu olan Yarina Bakis gazetesinin bas editorii Biilent Korucu’nun esini
gozaltina ald1. Belirtilene gore yetkililer, AKP’li eski milletvekili Hakan Siikiir’iin
75 yasindaki babasi Sermet Stkiir’i 12 Agustos’ta oglu yerine gozaltina aldi. 26
Kasim’da Sermet Siikiir’iin ev hapsinde tutulma sart1 ile serbest birakildig:
belirtildi. Y1l sonu itibariyla halen yurt disinda oldugu belirtilen Hakan Siikiir,
Gdlen ile baglantili olmakla su¢laniyordu.

Meclis, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nu 7 Nisan giini onayladi. Bu kanuna
gore; 1k, etnik koken, siyasi diislince, felsefi inang, din, goriiniis, orgiite iiyelik,
saglik, cinsel hayat ve cezai sicil kaydinin yani sira giivenlik ile ilgili bilgiler ve
biyometrik/genetik bilgileri igeren kisisel veriler kisinin a¢ik onay1 olmadan
kullanilamaz veya yurtdisina yollanamaz. Kanuna gore kisisel veriler yabanci bir
tilkeye sadece alici iilkede uygun koruma, uygun korumanin var olduguna yonelik
yazili teminat ve llkede yeni kurulan veri koruma makaminin izni ile mimkunddr.
Bazi hukuk uzmanlari, s6z konusu kanunun, 6zellikle hiikiimete 6zel verilerin
toplanmasi1 ve kullanimina iligkin esneklik saglayabilecek bir dizi istisna getirmesi
sebebiyle kisisel verileri yeterli 6l¢iide korumadigini belirtti.

Avrupa Komisyonu tarafindan Turkiye hakkinda hazirlanan 2016 ilerleme
Raporu’nda, 7 Nisan tarihli Kisisel Verilerin Korunmasi1 Kanununun AB
standartlar1 ile uyumlu olmadig: belirtildi.

Giilen hareketi ile iliskili olmakla su¢lanan yizlerce isyerine hiikiimet tarafindan el
konulmasi ve s6z edilen isyerlerinin kapatilmasi, miisteri bilgilerinin gizliligi
konusunda belirsiz bir durum olusturdu. Giilen ile baglantili olmakla suglanan Aret
Kamar’1n sahibi oldugu ve Istanbul’da bulunan bir tlip bebek merkezi 15 Temmuz
darbe girisiminin ardindan bir kanun hiikmiinde kararname ile kapatildi. Hikimet,
40.000 hastanin kisisel dosyasina el koydu ve biitiin embriyolar Kog Universitesi
laboratuvarlarina nakledildi ve bu durum, ¢iftleri mahremiyet haklarina yonelik
muhtemel ihlaller konusunda bir belirsizlik icine soktu.

Bircok vatandas, yetkililer tarafindan telefonlarinin dinledigi ve e-posta iletilerine
ya da sosyal medya hesaplarina erisildigi kanisina sahipti ve bu durum, 6zellikle de
darbe girisimi sonrasinda yaygin bir otosansiire yol a¢t1. Insan haklar1 gruplari,
yetkililerin misilleme yapacagina dair korkunun sebep oldugu otosansiiriin, iskence
veya kotii muamele iddialar ile ilgili ellerine ulagan sikayetlerin gorece diisiik
sayida olmasiyla kismen alakali oldugu degerlendirmesinde bulundu.
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g. I¢ Catismadaki istismarlar

PKK ve kollar1, y1l iginde 6liimcil teror saldirilar1 diizenlemenin yani sira, 6zerklik
ilan etti ve Giineydogu’nun bazi sehirlerinde hendekler kazdi. Hiikiimet bu duruma
ulkenin giineydogusunda aktif giivenlik operasyonlar1 diizenleyerek cevap verdi.
Hikumet, Giineydogu’da bir¢ok mahallede sokaga ¢ikma yasagi ilan etti ve
PKK’ya yonelik glvenlik operasyonu diizenlemeden 6nce evlerini terk etmeleri
icin bolge sakinlerine genelde sadece birkag saat siire tanidi. Bu bdlgelerde
kalanlar ise baz1 durumlarda haftalar veya aylar boyunca devam eden 24 saatlik
sokaga ¢ikma yasaklarina maruz kald: ve hiikiimet ve PKK arasinda zaman zaman
agir silahlarin da kullanildig1 ¢atismalar gergeklesirken oldukga zorlu yasam
kosullar1 altinda kaldi. Ihtiyag sahibi kisilere saglik hizmeti kimi zaman
ulastirilamadi. Insan haklar1 gruplari yiizlerce sivilin hayatim kaybettigini,
binlercesinin de evsiz kaldigini bildirdi. Resmi makamlar dahil birgok kaynak,
PKK’nin ¢atismada etkin olmayan bireyleri canli kalkan olmaya zorladigini ve bu
durumun da sivil can kaybini ve yaralanmalarini artirdigini belirtti.

Oliimler: Hiikiimet ve PKK arasinda yeniden baslayan ¢atismalar sonucunda 6lii ve
yaral1 sayisina iligkin tahminler 6nemli 6l¢iide farklilik gosterdi ve tartisma konusu
olmaya devam etti.

Hukumet, yilin ilk sekiz ayinda PKK ile ilintili siddet olaylar1 sonucu 208 sivilin
hayatini kaybettigini ve 1.259 sivilin yaralandigini belirtti. Guvenlik
kurumlarindan ve basindan elde edilen verilere gore, yil sonu itibartyla PKK
baglantili olaylar ve PKK’ya yonelik operasyonlar sonucu 398’i asker, 187’si polis
ve 52’si —Ekim ayinda yayimlanan bir kararname ile “gtivenlik korucusu” olarak
yeniden adlandirilan— kdy koruyucusu olmak lzere 637 glivenlik gorevlisi hayatini
kaybetti. PKK taktikleri arasinda konvansiyonel silahlarla diizenlenen saldirilar,
bomba yukli araglar, bombali intihar saldirilari ve el yapimi patlayicilar (EYP)
bulunmaktaydi. Cogunlukla PKK’ya ait oldugu One siiriillen EYP’ler veya
patlamamis mithimmat zaman zaman sivilleri 6ldirdi veya sakat birakti. IHD ye
gore, yilin ilk dokuz ayinda genellikle PKK’ya ait oldugu 6ne siiriilen EYP’ler iki
yetigkin ve sekiz gocugun yasamini yitirmesine sebep oldu, 21’i ¢ocuk 29 kisinin
de yaralanmasina yol agti.

18 Haziran’da Cumhurbaskani Erdogan, Temmuz 2015°den bu yana iilke ¢capinda
ve sinir Otesi operasyonlarda, 7.600°den fazla PKK’l1 teréristin “etkisiz hale”
getirildigini belirtirken, bazi uzmanlar bu sayiya karsi ¢ikti.
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[HD, yilm ilk dokuz ayinda guivenlik glgclerinin; kontrol noktalarindaki 6liimler,
hikimet ve PKK arasindaki ¢atigmalarda gergeklesen 6liimler (6rnegin, asagida
anlatilan Cizre’deki bodrum kati olay1) ve kalabalik kontroll saglanmaya
calisilirken asir1 gii¢ kullanimi dahil olmak tzere keyfi 6ldirmeler baglaminda
ulke ¢apinda 317 sivilin 6limtne ve 130 sivilin yaralanmasina sebep oldugunu
belirtti. IHD, bahse konu 6limlerin cogunlugunu Hikimetin Giineydogu’da
PKK’ya kars1 yiiriittiigii miicadele ile iligkilendirdi.

Iki vaka ile ilgili olarak, insan haklar1 gruplari, resmi glivenlik gliglerinin, sokaga
cikma yasagi uygulanan Sirnak’in Cizre ilgesinde ve Diyarbakir’in Sur ilgesinde
abluka altinda olan bodrum katlarindan gunlerdir giivenli bir sekilde ¢ikma
talebinde bulunan ve iclerinde kadin ve ¢ocuklarin da bulundugu birgok sivilin
olimiine sebep oldugunu iddia etti. Taniklar, Insan Haklar1 Izleme Orgiitii’ne
(HRW) Subat ayinda Sirnak ilinin Cizre ilgesinde giivenlik gliclerinin ¢ adet
binay1 ¢evirdigini, bodrum katlarina siginan ve aralarinda silahsiz sivillerin de
bulundugu en az 130 kisiyi kasten oldiirdiigiinii ifade etti. Tiirkiye Insan Haklar1
Vakfi (TIHV) Cizre’deki 79 giin siiren sokaga ¢ikma yasaginda yaklasik 200
kisinin oldiriildiigiinu ve bu kisilerin bircogunun da HRW nin de naklettigi
bodrum katindaki kisiler oldugunu belirtti. Merkezi Ankara’da bulunan IHD, 5
Subat’tan sonra Cizre’deki tU¢ bodrumdan ¢ogunlugu silahsiz sivillere ait 171
cesedin ¢ikarildigini belirtti. IHD Baskani, basin karsisinda, hikiimetin Cizre’deki
guvenlik operasyonlarinin sonlanmasi ve sokaga ¢ikma yasaginin kaldirilmasi
arasindaki zaman araligini kullanarak s0z konusu bodrumlar1 ve bununla birlikte
kanuna aykir1 davramslara dair tiim kanitlar yok ettigini iddia etti. IHD nin
iddialar1, taniklarin ve magdurlarin aile fertlerinin ifadelerinin yani sira IHD’ye
bagli gondllilerin olay yerinde viicut pargalar: bulmasina dayanmaktaydi. Bunun
haricinde, IHD Subat ayinda Sur ilgesindeki bahse konu bodrumda yedi kisinin
oldiiriildiigiinii iddia etti. TIHV Baskani1 Sebnem Korur Fincanci, 3 Mart’ta ziyaret
etmesine izin verilen bir Sur bodrumunda bir insana ait olan ¢ene kemigi kalintilar
buldugunu kaydetti.

Hiklmet, bu su¢lamalarin temeli olmayan bir karalama kampanyasi oldugunu,
sivilleri korumak amaciyla hiikiimetin gerekli dnlemleri aldigini ve biitiin
oliimlerden PKK’nin sorumlu oldugunu belirtti. Hiktmet, PKK’nin yarali
savageilarin1 korumak amacuyla, sivillerin etrafi kusatilan siginaklardan
¢ikmalarina miisaade etmedigini belirtti ve gergeklestigi iddia edilen sivil
olumlerden terdr 6rgutiint sorumlu tuttu. Hikimet, bagimsiz medya veya
uluslararasi gozlemcilerin durumu incelemesine miisaade etmedi. Bunun yani sira
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hiklmet, y1l sonu itibartyla, giivenlik giiclerinin eylemleri hakkinda Cizre
Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan bir sorusturma yiiriitiildiigiini belirtti.

Insan haklar1 gruplari, yil iginde goriilen baz1 vakalarda hiikiimetin glivenlik
giicleri ile PKK arasinda yasanan ¢atismalarda sivilleri korumak i¢in gerekli
adimlar1 atmadigini iddia etti. Insan Haklar1 izleme Orgiitii bolge sakinleri ve
taniklarla gerceklestirdigi goriismeler sonucunda, PKK’nin barikat kurdugu ve
hendek kazdigr mahallelerde birgok sivil can kayb1 ger¢eklesirken, dogrudan
catismalarin goriilmedigi yerlerde de sivil can kayiplarinin oldugunu tespit etti.

Y1l i¢inde goriilen PKK baglantil saldirilarda Ankara’da, istanbul’da ve diger
sehirlerde polis memurlari ve siviller hayatini kaybetti. 13 Mart gint Ankara’nin
merkezinde patlatilan bomba yiiklii bir ara¢ 37 kisinin hayatini kaybetmesine, 125
kisinin de yaralanmasina yol act1. 10 Aralik’ta ise Istanbul’da diizenlenen bombali
cifte intihar saldirisinda, bir futbol maginin bitiminde Istanbul Vodafone Arena
Stadyumu’nun hemen disinda 44 kisinin 6limiine ve 150’den fazla kisinin
yaralanmasina yol acti. PKK’nin bir kolu olan Kiirdistan Ozgiirliik Sahinleri
(TAK), bu saldirilarin ve yil iginde gergeklesen birkag saldirinin daha
sorumlulugunu tstlendi.

PKK saldirilar1 ayn1 zamanda siyasi kisileri de hedef aldi. 25 Agustos’ta ana
muhalefet partisi Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) yonetimini tagiyan bir konvoya
PKK tarafindan Artvin’de diizenlenen saldir1 bir askerin 6limdane ve iki askerin de
yaralanmasina yol acti. 11 Eylil’de PKK, kendisiyle baglantili olduklari iddiasiyla
veya PKK’ya destek olduklar i¢in gorevden alinan secilmis belediye baskanlarinin
yerine hiikiimet tarafindan atanan kayyumlar1 hedef alacagini agikladi. 11 Eyliil ve
11 Kasim tarihleri arasinda PKK siyasi hedeflere yonelik alt1 saldir1 diizenledi; iki
kisinin 6liimiine ve bir¢ok kisinin yaralanmasina neden oldu. 12 Eylul glni
Van’da PKK tarafindan bomba yiiklii aracla diizenlenen ve AKP’nin yerel biirolari
ile valiligi hedef alan saldir1, 48 kisinin yaralanmasina sebep oldu.

Adam Kacirmalar: PKK yil igerisinde hem hikimet yetkililerini hem de sivilleri
kacirmaya devam etti. Hikumet, Eylul sonu itibariyla PKK’nin 74 sivili
kagirdigimi ve bu sivillerden altisinin kdy korucusu oldugunu belirtti. iHD, 23
Aralik itibariyla PKK’nin 31 askeri ve polis memurunu rehin tuttugunu belirtti.

Fiziksel Istismar, Cezalandirma ve iskence: Ocak ayinda, alternatif medya IMC
TV kameramani Refik Tekin, birlikte seyahat ettigi ve aralarinda HDP’li bir
milletvekilinin de bulundugu 10 kisilik bir heyete, Cizre’de kusatilan bir evden 61U
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bedenleri ve yaralilart ¢ikartmaya calistiklar: sirada kimligi belirlenemeyen
kisilerce ates edilmesi sonrasi yaralandi. Tekin, polis tarafindan gozaltina alinirken
kendisine tekme atildigini1 ve dovildiigiini, kursun yarasinin tedavisi icin Mardin’e
saatler stiren gecikmeden sonra sevk edildigini ve burada da polisin ziyaretcilerine
kendisini gérmeleri icin izin vermedigini ifade etti. Tekin tedavi olduktan sonra
tutuklandi ve terdrist olmakla suglandi. Heyet tyelerinden ikisi, Cizre Belediye
Meclisi tyeleri Hamit Pocal ve Selman Erdogan, saldirida yaralandi ve daha sonra
hayatlarin1 kaybetti.

Insan haklar1 gruplari, polisin, giivenlik gii¢lerinin ve PKK nin, Giineydogu’da
yasayan bazi kisilere yonelik istismarda bulundugunu iddia etti. Uluslararasi Af
Orglitli, 26 Mayis’ta, glivenlik gucleri ile PKK arasindaki ¢atismalarin
sonlanmasindan giinler sonra, Nusaybin’de (10’u ¢ocuk) 42 kisinin gdzaltina
alindigin bildirdi; bu kisilerin tiimii k6tii muameleye maruz kaldiklarini, kafalarina
cuval gecirildigini belirtirken, bazi kisilerin de doviildiigu ifade edildi; aralarindan
bir kisi ise ciddi sekilde yaralandigi halde tedavi edilmedi. Bu iddialarin resmi bir
sorusturmadan gectigine yonelik bir herhangi bir gosterge mevcut degildi.

Hikumet, Giineydogu’da yasayan Kurt destekgisi halkin, PKK ile ¢atismalar
sirasinda yaralanan giivenlik giicleri mensuplarina saglik hizmetleri saglamaktan
kacinmay1 da kapsayacak sekilde zaman zaman glvenlik guclerine yonelik
istismarda bulundugunu iddia etti.

Cocuk Askerler: Hukimet, PKK’nin savasmalari i¢in ¢ocuklari toplamay1 ve
kagirmayi siirdiirdiigiinii iddia etti. 24 Nisan’da hukimet tarafindan yayinlanan bir
raporda, PKK’nin giineydogudaki kentsel alanlardan ¢ocuk kagirdigi, 6rgutiin
kirsal veya daglik alanlarda bulunan kollarinin %40’ nin resit olmadig: ve
neredeyse %10’unun 15 yasin altinda oldugu belirtildi. Hikumet, PKK’nin
cocuklart intihar bombacisi olarak kullandigini 6ne strdi.

Catismalar Baglamindaki Diger istismarlar: Hukimet, cogu zaman PKK ile
mucadeleye yonelik askeri operasyonlara baslamadan sadece bir giin 6nce haber
vererek sokaga ¢ikma yasagi ilan etti, dolayisiyla bu bolgelerde yasayanlara
evlerini bosaltma veya bulunduklar1 yerde siginma arasinda karar vermeleri i¢in
yalnizca birkag saatlik siire taninmis oldu. insan haklar1 gézlemcileri, sokaga
¢ikma yasagi ilan edilen mahallelerde oturanlarin %80’inin evlerini terk etmeyi ve
bu kisilerin ¢ogunun da aile veya akrabalarinin yanina siginmay1 tercih ettigini
belirtti. Evlerinde kalmay1 segenler, su ve elektrik kesintileri dahil olmak tzere
cesitli zorluklarla karsilasti. Insan haklar1 gézlemcileri hem PKK’nin hem de
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hikUmetin kritik altyapiyi tahrip ettigini belirterek, gtivenlik guclerinin klima ve su
depolarini hedef alarak bolgede kalmayi tercih edenlerin hayatini zorlastirdigini da
ekledi. Saglik personeli zaman zaman zor durumda olan sakinlere ulasamada.
Sokaga ¢ikma yasagi ve hiikiimet ile PKK arasindaki ¢atismalar bolge sakinlerini
abluka altinda birakacak sekilde glinlerce, baz1 durumlarda ise aylarca sirdu.

PKK’nin asimetrik savas yontemleri kullanmasi ve giivenlik gii¢lerinin kentsel
alanlarda agir silahlara bagvurmasi, Giineydogu’daki bazi kentsel bolgelerde biiyiik
hasara yol acti. Diyarbakir’in tarihi Sur ilgesi, Cizre, Nusaybin ve Yuksekova
ilcelerinin blyik bir kismi agir zarar gordi. Hukimet, bu olaylarin ardindan hasar
ve kayiplarin kaynagini belirlemeye yardimei olabilecek kanitlar1 toplamadan,
hasar goren binalarin bircogunu yikti.

25 Mart’ta ve ardindan 5 Nisan’da Bakanlar Kurulu karariyla Sirnak’a bagli Cizre,
Idil ve Silopi ilgelerinde, Diyarbakir’a bagl Sur, Baglar ve Kayapmar ilgelerinde,
Hakkari’nin Cukurca ve Yiiksekova ilgeleri ile Mardin’in Kiziltepe ilgelerinde bazi
kamulastirmalara izin verildi. Hiikiimet tarafindan kamulastirilan yerler arasinda
halka, isyerlerine, kamu kuruluslarina, yerel yonetimlere ve STK’lara ait mulklerin
yant sira, tarihi ibadet yerleri ve kiiltiirel miras alanlar1 da bulunmaktaydi. 500
yillik Kursunlu Camii, tarihi Hasirli Camii, Surp Giragos Kilisesi ve Keldani
Kilisesi de kamulastirmadan etkilenen yerler arasindaydi.

Sozii edilen Bakanlar Kurulu karari, ¢catisma sonrasi yeniden yapilandirma
cabalarini kolaylastirmak amaciyla I¢isleri Bakanligi’na, belirtilmis olan
ilcelerdeki tim mulkleri derhal kamulastirma hakki verdi. Kamulastirma kararlari,
kamulagtirmalarin gegici oldugunu ve hiikiimetin bittn malkleri sahiplerine iade
edecegini belirtmekle birlikte, milklerin sahiplerine iadesi veya tazminat
konusunda agik degildi ve verilen kararlara itiraz icin mulk sahiplerine agik bir yol
gostermedi. Karardan etkilenen bircok ev sahibinin ellerinde tapu yoktu ve
dolayisiyla belirsizlikle karsi karsiya kaldilar. Y1l sonu itibariyla birgok mal sahibi
nasil tazminat talebine bulunacaklar1 veya miilklerini tekrar nasil geri alabilecekleri
konusunda belirsizlik i¢cindeydi. Baz1 mal sahipleri, catigsmalar sirasinda zarar
goren ev esyalari i¢in tazminat aldigini belirtirken, gayrimenkuller baglaminda
sadece kugclk bir kesime tazminat Onerildi.

Hikimet ve olumsuz giivenlik kosullari, gazeteci ve uluslararasi gdzlemcilerin
etkilenen alanlara erisimini kisitladi ve bu durum da ¢atismayi izlemeyi ve
degerlendirmeyi zorlastirdi. Hikiimet, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserliginden
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resmi bir izleme ziyareti icin gelen talebi, BM temsilcilerinin soz konusu bdlgeleri
BM calisani sifatiyla ziyaret edebileceklerini belirtmesine ragmen erteledi.

11 Eylil glnd hikimet, olaganiistii hal kapsaminda bir kanun hiikmiinde
kararname ¢ikararak Diyarbakir’in Silvan ve Sur ilgelerinde; Mardin, Van ve
Batman’daki dort belediyede; Sirnak’ta iki belediyede; Adana, Erzurum, Giresun
ve Konya’da bulunan toplam 28 se¢ilmis belediye bagskaninin yerine kayyum
atanmasina karar verdi. Hiklmet, gérevden alinan 24 belediye baskaninin PKK
ile, geriye kalan dordiiniin ise Giilen Hareketi ile baglantis1 oldugunu 6ne stirdu.
Y1l sonu itibartyla hilkiimet en az 47 belediyeye kayyum atad: ve buna ek olarak
yedi belediye baskanini tutuklayip yerlerine kayyum atamadi. Y1l sonu itibariyla,
secimle goreve gelen 70 kisi, terdrii destekledigi iddiasi ile gérevden alindi,
gbzaltina alind1 veya tutuklanda.

Kadin ve demokrasi alaninda faaliyet gosteren bir STK olan Ka-Der, kadinlarin
Gilineydogu’daki ¢atismalardan erkeklere oranla daha fazla etkilendigini belirtti.
Giivenlik giiclerinin evlerini terk etmeye zorladigi, barinma haklariin ve kendileri
veya ¢ocuklariin egitim haklarmin ihlal edildigi kadinlar, erkeklerden daha zor
durumda kaldi. Segilmislerin gorevden alinmasindan da kadinlar orantisiz sekilde
etkilendi, zira yerel siyasi partiler kadin adaylar i¢in %50’lik bir kotaya sahipken,
hikimet etkilenen belediyelere erkek kayyum atayarak bu kotay1 géz oniinde
bulundurmada.

Bolum 2. Sivil Haklara Saygi:
a. ifade ve Basi Ozgiirliigii

Ceza kanunundaki birden ¢cok madde, 6rnegin bir sugu veya sucluyu 6vmeyi, halki
kin ve diismanliga tesvik etmeyi veya asagilamayi yasaklayan, kamu diizenini
korumay1 dngoren ve hakareti sug¢ sayan hiikiimler suretiyle, basin ve ifade
Ozgurliklerine dogrudan kisitlama getirmektedir.

Kanun, “nefret soylemi” veya dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik, siyasi
goriis, felsefi diislince, din veya mezhep farkliliklari ile ilgili asagilayici eylemler
icin ii¢ y1la kadar hapis cezas1 6ngérmektedir. Insan haklar1 gruplar1 kanunlarda
toplumsal cinsiyet kimligi temelinde koruma olmamasini elestirdi ve kanunun
bazen azinliklar1 korumaktan ziyade ifade 6zgiirliigiinii kisitlamak igin
kullanildigin1 belirtti.
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Y1l iginde, aralarinda gazeteciler ve resit olmayan kisilerin de bulundugu yiizlerce
kisi hakkinda Cumhurbaskani veya Basbakana ve devlet kurumlarina hakaretten
dava agildi. 29 Temmuz’da Cumhurbaskan1 Erdogan, kendisine yapilan hakaretleri
bir kereye mahsus affedecegini ilan etti; ancak bu ilandan kisa bir siire sonra,
kendisi ve hukuk ekibi tekrar hakaret davalar1 agmaya basladi. Uzmanlar, Temmuz
sonu itibariyla hakaretle ilgili yaklasik 4.000 dava sirecinin bulundugunu tahmin
etmektedir.

140’tan fazla gazeteci PKK veya Giilen hareketi ile baglantilar1 oldugu iddiasi ile
gozaltina alindi. Yizlerce gazeteci ise, medya kuruluslar1 Gulen Hareketi veya
PKK ile baglari oldugu iddiasi ile hiikiimet tarafindan kapatilinca islerini kaybetti.

Konusma ve Ifade Ozgiirliigii: Bireyler pek ¢ok durumda devleti veya hiikiimeti,
sahsi veya ceza davasi ya da sorusturma riski olmaksizin, aleni sekilde elestiremedi
ve hiikiimet baz1 dini, siyasi veya kiiltiirel goriislere sempati duyan bireylerin ifade
ozgiirliigiinii kisitlamay siirdiirdii. iktidar partisini ilgilendiren hassas konular
Uzerine yazan veya konusan bir¢ok kisi, haklarinda sorusturma agilmasi riskiyle
kars1 karsiya kaldh.

8 Ocak’ta, populer bir televizyon programi olan Beyaz Show’u arayan bir kisi,
izleyicilerden iilkenin giineydogusunda bulunan, pek ¢ogu yerinden edilen ve
siddete maruz kalan kisiler i¢in “insan olarak daha fazla hassasiyet géstermelerini”
istedi. Programin sunucusu Beyazit Oztiirk, dayanisma cagrisindan sonra
seyircilerden alkis istedi ancak bunun hemen ardindan iilke ¢apinda bir tepki
dogdu. Oztiirk, ertesi giin bir 6zir yaymladi, progranmi arayan dgretmen Ayse
Celik’i “provokasyon” yapmakla ve ¢agrilari yanitlayan kisileri canli yayina
cikmak amaciyla yanlis bilgilendirmekle sucladi. Savcilar, programi arayan bu
kisiyi “teroru ve teror orgutiini 6vmekle” sugladi. Celik’in ve 38 miisterek sanigin
davasi yil sonu itibartyla halen devam ediyordu.

15 Temmuz’da gergeklesen darbe girisiminden sonraki ilk birka¢ haftada,
hikimetin Gllen veya PKK ile baglantili oldugu iddiasiyla bir¢cok gazeteciyi
tutuklamasi ve 130°dan fazla medya kurulusunu kapatmasiyla insan haklar
aktivistleri ifade 6zgiirliigline getirilen kisitlamalarin arttigini bildirdi. Cok sayida
gazeteci ve digerleri, artan hlikiimet baskis1 karsisinda bagimsiz medyanin
kiigiildiigiinden soz etti. Y1l sonu itibartyla hikimet yaklasik 200 medya
kurulusunu kapatt1 ve 140°tan fazla gazeteciyi cezaevine gonderdi.
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Basin ve Medya Ozgiirliikleri: Yazili basin dzel sektoriin mulkiyetinde ve faal
durumdayda. Is hayatini ilgilendiren cesitli konularda devletle arasinda cikar
iligskileri olan birgok blylk sirket grubu veya holding, medya kuruluslarinda artan
oranda bir paya sahipti. Basin faaliyetleri yoluyla elde edilen gelirler s6z konusu
sirketlerin karlarinin sadece kii¢iik bir boliimiinii olusturdu ve bu sirketlerin diger
ticari ¢ikarlart medyanin bagimsizligina engel oldu, otosansiir ortamini tesvik etti
ve kamuoyu Ontindeki tartismalarin kapsamini daraltti. Cogunun tiraji diisiik olsa
da 6zel gazeteler aralarmda Ermenice, Arapga, Ingilizce ve Farscanin da yer aldig
birgok farkli dilde yayin yapmaya devam etti. Darbe girisiminden birkag ay sonra
resmi makamlar Kiirt¢e yayin yapan gazete, televizyon kanali ve radyo
istasyonlarinin ¢ogunu, ulusal giivenlik gerekcesiyle kapatti.

Aralik ortasi itibartyla, hiikiimet olaganiistii hal kapsamindaki yetkilerini
kullanarak hiikiimeti elestiren 195’ten fazla medya kurulusunu kapatti. Yetkililer
bu kuruluslarin ¢ogunu Giilen hareketi veya PKK ile iliskilendirdi. 200°den fazla
gazeteci hakkinda tutuklama karar1 ¢ikartildi ve internet ortaminda yayin yapan
bircok haber sitesi engellendi. 15 Eylul’de Gazetecileri Koruma Komitesinin (CPJ)
temsilcisi, 15 Temmuz darbe girisimini takip eden ilk iki ayda yetkililerin 600’den
fazla basin mensubunun basin kartlarini ellerinden aldigini bildirdi. Hiitkiimet ayni
zamanda gazetecilerin aile tyelerini ve yurtdisina kacanlar1 gozaltina aldi ve darbe
girisiminden once yazilan haberlerle ilgili gazetecilere yonelik cezai sorusturmalar
baslatti. Bu baskilar, haberciligin hilkiimet yanlis1 bir ¢izgide gitgide tektiplestigi
bir otosansiir ortamina katkida bulundu.

CPJ 13 Aralik’ta 81 gazetecinin cezaevinde oldugunu bildirdi. CPJ daha fazla
sayida gazetecinin Turkiye’de cezaevinde oldugunu, ancak meslekleri ve
tutukluluklari arasinda dogrudan bir bag oldugunu teyit edemedigini de belirtti.
Turkiye’deki bir STK olan Bagimsiz Gazetecilik Platformu (P24) 30 Aralik
itibariyla cezaevinde bulunan gazeteci, editor veya medya yoneticisi sayisinin 145
oldugunu ifade etti. P24’e gore gazetecilerin 117’si darbe girisimi ile ilgili
sorusturmalar nedeniyle tutuklandi, aralarindan 32’si ise darbe girisiminden dnce
cezaevindeydi.

Kanun belirli kitaplar1 veya yayinlar1 yasaklamamaktadir ancak yayin evlerinin
kitaplar1 ve dergileri yayin sirasinda inceleme i¢in savcilara gonderme zorunlulugu
bulunmaktaydi. Tiirkiye Yayincilar Birligi (TYB), Kiiltiir Bakanligi’nin zaman
zaman, bir sansur yontemi olarak, bitiin yayinlar igin zorunlu olan bandrolii
saglamayi reddettigini bildirdi. Polis baskinlar diizenledi, her y1l diizenlenen Kitap
fuarlarinda bazi stantlarda yer alan kitaplara el koydu ve de Kitap tasiyan
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kamyonlar1 bazen Gilineydogu’da durdurarak yuklerine el koydu. Yerel
mahkemeler, sadece kitabin yayinlandigi yerdeki mahkeme tarafindan
yasaklanmasina izin veren kanunlarla belirlenmis sinirlara riayet etmeden, kitaplari
yasakladi. Darbe girisiminin ardindan, Giilen baglantili 29 yayimevi kapatildi ve
okullar teknik olarak su¢ olmasa da bu yayinevleri tarafindan basilan yayinlari
kullanmaktan kagindi. Milli Egitim Bakanligi, darbe girisiminin ardindan 58 ders
kitabini, iddialara gore Gulen hareketi tarafindan yerlestirilen “bilingaltt mesajlar1”
cikarmak iizere tekrar yazmaya basladi. Ilkokul, ortaokul, lise ve iiniversiteler
ogrencilerin okumasina izin verilen kitaplar konusunda giderek daha dikkatli
davrandi.

Tirkiye Yayincilar Birligi, yaymcilarin sik¢a otosansir uygulayarak, yargiya
taginabilecek tartismali igerige sahip (hiikiimet elestirisi, erotik icerik veya Kiirt
yanlisi igerik bulunduran) eserleri yayinlamaktan kagindigini belirtti. TYB,
rahatsiz edici bir igerigin diizeltilmesini emreden bir mahkeme kararina riayet
edilmedigi takdirde yayincilarin yayin yasaklari ve agir para cezalarina maruz
kaldigin1 bildirdi. Yayincilar ayrica kitap tanitimi konusunda da kisitlamalara tabi
oldular.

Yazarlar ve yayincilar karalama, asagilama, mistehcenlik, boluculik, terdrizm,
yikicilik, koktencilik ve dini degerlere hakaret iddialari ile kovusturmaya tabi
tutuldu. Resmi makamlar bir¢cok yayin ve yayinci hakkinda bu iddialar
kapsamindaki sorusturma veya davalari y1l boyunca devam ettirdi.

Savcilar, Kurt yanlis1 ve Giilen yanlis1 kitaplara sahip olunmasini yasakli bir orgiite
uye olmak olarak kabul etti. Temmuz ayinda goriilen bir vakada polis Diizce’de,
Esar Dogan Oztiirk’ii sahip oldugu Giilen yanlis1 kitaplar1 yakarak yok etmeye
tesebbiisten yakaladi ve gozaltina aldi. (Yaklasik 2013 yilina kadar AKP ve
Gulenciler yakin ortakti. Giilen hareketini destekleyen kitaplara sahip olmak
onceden bir suc¢ olarak kabul edilmiyordu.)

Hukdmet internet erisimini kisitlad: ve cevrimici gazeteler ve dergiler dahil olmak
Uzere secilmis ¢evrimigi igerigi diizenli olarak engelledi. (bkz. Internet Ozgiirliigii).

Siddet ve Taciz: Hikimet, siyasi liderler ve destekgcileri, gazetecilere gozdag:
vermek ve baski uygulamak amaciyla dava, tehdit ve baz1 durumlarda fiziksel
saldir1 dahil olmak tizere ¢esitli yollara bagvurdu. Cumhurbaskani Erdogan ve AKP
tiyeleri zaman zaman elestirel haberlere karsilik olarak gazetecilere ismen sozlii
saldirilarda bulundu. Uluslararas1 Basin Enstitiisii tarafindan yiiriitiilen ve yilin ilk
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birkag ayin1 kapsayan bir ¢aligsma, hiikiimete destek veren kisilerin ve Tlrk
milliyetcilerinin, acikga insanlar1 gazetecilere kars1 kiskirtmayi, gazetecilerin
giivenilirligini sarsmay1 veya gazetecileri utandirmay1 amaglayarak, gazetecilere
internet Uzerinden sistematik olarak sozlii tacizde bulundugunu gosterdi. Taciz
edici mesajlarin yaklasik {icte biri cinsel nitelikteydi. Ulkede gazetecilikle ilgili
meseleleri takip eden bir STK, gazetecilere kars1 Haziran ayinda yedi, Temmuz
ayinda dort, Agustos ayinda ise li¢ fiziksel saldir1 gerceklestirildigini bildirdi.

Basarisizlikla sonuglanan darbe girisimi oncesinde de hiikiimet, gazetecilere karsi
duizenli olarak su¢ isnadinda bulundu, hakaret ve terorle iliskili suglamalarla
gazeteciler hakkinda kovusturma baslatti. Insan haklari gruplar, terdrle iliskili sug
isnadinda bulunmanin, hassas meselelerle ilgili, 6zellikle PKK ter6rii hakkinda
haber yapan gazetecileri hedef almak igin hiikiimetin yaygin olarak kullandigi bir
arac oldugunu kaydetti (ayrica bkz. Ulusal Giivenlik).

28 Ocak'ta savcilar, devlet sirlarini ifsa etmek ve hiikiimeti devirme tehdidinde
bulunmak suglamasiyla Cumhuriyet gazetesi Genel Yayin Yonetmeni Can Dlndar
ile ayn1 gazetenin (0 gUn itibariyla Kasim 2015'ten beri cezaevinde olan) Ankara
Sorumlusu Erdem Giil aleyhinde dava act1. Istanbul Cumhuriyet Bagsavcilig1, her
iki gazeteci icin ayr1 ayr1 agirlagtiritlmis miiebbet hapis cezasi, dmiir boyu hapis
cezas1 ve 30 yil hapis cezasi talep etti. 25 Mart'ta davay1 goren mahkeme, davanin
devaminin halka kapali goriilmesine karar verdi. 25 Nisan'da Istanbul'daki bir
mahkeme, Diindar’1 farkli hakaret suclarindan suglu bularak g¢esitli yazilarinda
yetkililere hakaret ettigi gerek¢esiyle 955 giin hapis cezasi karsiligi 28 bin 650 lira
(8.200 ABD Dolari) para cezasina garptirdi. 6 Mayis giinii mahkeme Diindar ve
Gul't devlet sirlarini ifsa etmekten suglu buldu ve her birini bes y1l 10 ay hapis
cezasina ¢arptirdi. Y1l sonu itibariyla iki gazeteci temyiz strecinin devami
sebebiyle serbest birakilmist1 ve devam eden ayr1 ayr1 davalarla baglantili olarak
farkli suglamalara maruz kalmaya devam ettiler. Diindar, Haziran ayinda Ulkeden
ayrildi ve yil sonu itibariyla yurt disindaydi. Huktmetin, 15 Temmuz darbe
girisiminin ardindan Diindar'in esinin pasaportunu iptal ettigi bildirildi.

Kasim ayinda yetkili makamlar, Giilen hareketinin ve/veya PKK'nin faaliyetlerini
destekledikleri iddiasiyla, Cumhuriyet gazetesinde ¢alisan 10'dan fazla yonetici ve
gazeteciyi gozaltina aldi veya tutukladi. Can Diindar'in yerine gegen Genel Yayin
Y 6netmeni Murat Sabuncu ve dokuz meslektasi yil sonu itibartyla cezaevindeydi.

Gazetecilere veya bagimsiz medya kuruluslarina saldirmakla sug¢lanan kisiler ise
genellikle asgari diizeyde cezalar aldilar. 6 Mayis'ta goriilen durusmasina ara
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verildigi sirada Diindar, silahl1 bir kisi tarafindan saldiriya ugradi. Diindar yara
almadi, fakat bir kameraman yaralandi. Silahli sahis, cinayete tesebbiis
suclamasiyla 25 Agustos'ta mahkeme niine ¢ikarildi. 28 Eyliil'de istanbul’da
bulunan bir ceza mahkemesi, su¢lamalar1 adam yaralamaya tesebbiis ve silahli
tehdit olarak asagi ¢ekti ve tutuklu olarak yargilanan bu silahli sahis 21 Ekim'de
serbest birakildi.

Gazeteciler, medya kuruluslarinin, diger is menfaatlerini tehlikeye atma
korkusundan hareketle bazi kisileri hiikiimetle asir1 derecede tartismali veya
muhalif olduklar gerekgesiyle isten ¢ikardiklarini bildirdi. 13 Ocak'ta, hiikiimet
yanlis1 bir gazete olan Aksam, kdse yazisinda AKP'nin bagkanlik sistemine gecis
cagrisini sorgulayan Giilay Goktiirk'ii isten ¢ikardi. Gazetecilere yonelik baskilari
takip eden bir kurulus, Temmuz ayinda 395 gazetecinin isten ¢ikarildigini ve 11
gazetecinin istifa etmeye zorlandigini bildirdi. Bu kurulusun hesabina gore, darbe
girisimi sonras1t medyadaki kapatma ve tutuklamalarin sonucunda Agustos ay1
icinde 2.308 gazeteci isten ¢ikarildi veya islerini kaybetti ve {i¢ gazeteci istifa
etmeye zorlandi.

Kiirt yanlis1 gazeteciler, ciddi 6l¢iide hiikiimet baskisiyla kars1 karsiya kald1 ve bu
kisilerin 40’1 agkin bir boliimii 5 Eyliil itibariyla tutuklu yargilanmak {izere
cezaevindeydi. 20 Haziran'da polis, Kiirt yanlis1 bir giinliik gazete olan Ozglir
Gundem'in {i¢ gegici editoriinii tutukladl ve bu gazeteye yonelik desteklerinden
dolay1 diger 37 kisi hakkindaki sorusturma devam ediyordu. Tiirkiye insan Haklari
Vakfi Bagkan1 Sebnem Korur Fincanci, Sinir Tanimayan Gazeteciler Tiirkiye
Temsilcisi Erol Onderoglu ve gazeteci/yazar Ahmet Nesin, kisa siireligine bu
gazetenin editorliiglinli yapmalarinin ardindan “teror 6rgiitii propagandasi™
suclamasiyla tutuklandi. Fincanci ve Onderoglu 30 Haziran'da, Nesin ise 1
Temmuz'da serbest birakildi. 19 Ekim'de, o tarihten bu yana kapali olan gazetenin
goniillii genel yayin yonetmeni olarak c¢alistigi bir giinliik gérevi miinasebetiyle
Can Diindar hakkinda “teror orgiitlerinin agiklamalarin1 basmak ve yayinlamak”
suclamasiyla giyabinda dava agildi. Bu davalar yil sonu itibariyla devam
etmekteydi.

Resmi makamlar y1l boyunca, Kiirt yanlis DIHA, Azadiya Welat, Jin Haber Ajansi
(JINHA) ve Ozgur Gundem’de calisan onlarca gazeteciyi gozaltina aldi. 26 Eyliil
itibariyla Gazetecileri Koruma Komitesi (CPJ), 12 DIHA personelinin cezaevinde

oldugunu, en az 19 kisinin ise teror 6rgiitii propagandasi yapmak ile su¢landigini
bildirdi. DIHA, Azadiya Welat ve JINHA 29 Ekim'de kanun hikmiinde kararname
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ile kapatilan —ve ¢ogunlugu Kiirt— medya kurulusu arasindadir. Hiikiimet, Kiirtce
yayin yapan diger basin organlarinin ¢cogunu Kasim ayinda kapatti.

Giineydogu bolgesinde yasanan siddeti kapsamli sekilde haber yapan DIHA
gazetecisi Nedim Orug'un 5 Ocak sabahi Sirnak'in Silopi ilgesindeki evinde 6zel
harekat polisi tarafindan 36 kisi ile birlikte gézaltina alindig: bildirildi. Orug ile
irtibat haline olan kisiler, sosyal medyada baslatilan bir kampanyanin sonucu
olarak Silopi Emniyet Miidiirliigii Oru¢'un gozaltinda oldugunu bildirene kadar,
birkag giin boyunca Orug’un nerede olduguna dair bilgi alamadiklarini ifade ettiler.
10 Haziran'da Orug, ter0r Orglti propagandasi yapmak sucglamasiyla tutuksuz
yargilanmak iizere serbest birakildi. Oru¢ hakkindaki dava yil sonu itibariyla
devam etmekteydi.

Hiikiimet ayrica, mahkemelerin cezai suglardan hilkiim giyen kisilerden velayet
haklarini almasina olanak taniyan ve esasen nadiren kullanilan bir kanunu
uygulayarak gazetecilere bask1 uyguladi. 18 Mayis'ta, istanbul'daki bir mahkeme,
gazeteci Arzu Yildiz'1 "davanin gizliligini ihlal etmek" gerekgesiyle su¢lu buldu
(hiikiimetin istihbarat biriminin Suriyeli isyancilara gizlice silah tedarik ettigi
gorilen 2014 yilindaki skandal hakkindaki haberine iliskin suglama) ve 20 ay hapis
cezasina carptirdi. Mahkeme ayni zamanda Y1ldiz'in ¢ocuklari tizerindeki yasal
haklarini elinden aldi. Y1ldiz'in avukati bu karari bir intikam eylemi olarak
nitelendirdi ve Y1ldiz'm iki ¢ocugunu okula kaydettiremeyecegini, onlar i¢in banka
hesab1 agamayacagini ya da onlar1 tek basina yurt disina ¢ikaramayacagini belirtti.

Gazeteciler, suclamalar ve tutuklamalarin yani sira, sozlIi tacize, vergi
sorusturmalarina ve para cezalaria maruz kaldi. 22 Mart giinii Istanbul savcilar,
Dogan Holding A.S. kurucusu ve Onursal Baskan1 Aydin Dogan ve Ulkenin halka
acik en bilyiik bankasi olan Ttirkiye Is Bankas1 Yonetim Kurulu Baskani Ersin
Ozince'yi akaryakit ithalinde vergi kacak¢1lig1 suguna miidahil olmakla suglayan
bir iddianame sundu. G6zlemciler, su¢lamalarin siyasi hususlarla baglantili oldugu
goriisiindeydi. Dogan'in sirketi olan Dogan Holding Hurriyet, CNN Tiirk ve diger
medya kuruluslarinin sahibidir. 2015 yilinda sirket, kamu ihalelerine katilmaktan
men edildi ve Cumhurbaskani Erdogan'in, Dogan't 1997 yilindaki bir darbe planina
miidahil oldugunu iddia ederek "darbe sevici" olmakla suglamasinin ardindan iki
cezai sorusturmaya konu oldu.

Resmi makamlar; Almanya, Hollanda, Yunanistan, Rusya, Norveg, Suriye ve
Amerika Birlesik Devletleri'nden bir¢ok gazetecinin basin akreditasyonu saglamadi
ve bu kisilerin iilkeye girisine izin vermedi. Onbir uluslararasi gazeteci, hiikiimetin
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yilin ilk dort ayinda Tiirkiye'de haber yapmalarina miidahale ettigini bildirdi.
Birgok yabanci yazar ve bir uluslararasi medya kurulusunun Tiirkiye'de bulunan en
az bir muhabiri, y1l i¢inde su¢ isnadiyla kars1 karsiya kaldi, ya Tiirk yetkililere
hakaret etmekle ya da terdr orgiitii propagandas1 yapmakla suclandi.

Ayrica, asiricilik yanlilar: TUrkiye'ye kagan Suriyeli gazetecileri de hedef aldi. 12
Haziran'da iki silahli saldirgan, Suriyeli gazeteci Ahmed Abd al-Qader'e
Sanliurfa'daki evinin oniinde saldirdi. Tahminlere gore, saldiridan sag kurtulan al-
Qader, siirgun edilen Suriyeli haber platformu Eye on the Homeland'i kurdugu igin
hedef alindi. 10 Nisan'da Suriyeli gazeteci Muhammed Zahir el Serkat,
Gaziantep'in Degirmicem mahallesinde bir sokakta DAES'li saldirganlar tarafindan
basindan vuruldu ve bir giin sonra 61dii. DAES, iilkede Ekim 2015'ten beri ii¢
Suriyeli gazetecinin daha 6ldiiriilmesini lstlendi. Olaylarla ilgili sorusturmalar yil
sonunda devam etmekteydi.

Sansiir veya Icerik Smirlandirmalari: Hilkiimet ve siyasi liderler zaman zaman
haber medyasina dogrudan sansur uygulamasi yoluna gitti. Y1l iginde hukimet,
medyada yer almasi konusunda kisitlama getirilen konular listesine Ensar cocuk
istismar1 davasi, Suriyeli miilteci kampinda ¢ocuklarin cinsel istismara maruz
kaldig1 suglamalari, teror saldirilari, DAES'in Tiirkiye'nin siir sehri Kilis'i
bombalamasi, darbe dncesi donemde Gulen hareketine yonelik sorusturmalar ve
digerleri gibi bir¢ok olay1 ekledi. Hiiklimet, teror saldirilar1 veya diger hassas
meselelerle ilgili medya yasagi koydu; ancak, bir¢ok medya kurulusu genellikle
uygulanmayan bu yasaklar1 dikkate almadi.

15 Eylul'de bir CPJ temsilcisi, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasindaki iki ay
icinde yetkili makamlarm en az 30 haber sitesini sansrledigini bildirdi. Ulkede
gazetecilikle ilgili meseleleri takip eden bir STK'ya gore, hikimet, 15 Temmuz
darbe girisiminin bir sonucu olarak medya miidahalelerini hizla arttird1. Hiikiimet;
web sitelerini engelleyerek, basili halde haber yayinlanmasini yasaklayarak veya
televizyon yayinini engelleyerek Mart, Nisan ve Mayis aylarinda ayr1 ayr1 yaklasik
200 engelleme islemi gergeklestirdi. Engelleme islemlerinin sayis1 Haziran ayinda
429'a, Temmuz ayinda ise 497'ye yiikseldi. Darbe girisiminin ardindan, engelleme
islemlerinin sayis1 Agustos ayinda 783'e yiikseldi.

Hiikiimet yanlis1 medyanin haber yapim siire¢leriyle ilgili kararlarda esgiidiim
icinde oldugu, zaman zaman benzer mansetler attig1 goriildii. 23 Eyliil'de Red Hack
tarafindan sizdirilan ve Cumhurbaskani1 Erdogan'in damadi (ve Enerji Bakani)
Berat Albayrak ile Dogan Medya Grubu CEQO'su Mehmet Ali Yal¢indag arasinda
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gergeklestigi iddia edilen e-posta yazismalari, HUrriyet gazetesinin bir sonraki gin
icin planlanan mansetlerine dair gizli anlasma yapildig1 iddialarin1 giindeme
getirdi. 28 Eylil'de Ankara'daki bir ceza mahkemesi Albayrak'in e-posta hesabinin
ele gecirildigini dogruladi; fakat Albayrak yayimlanan e-postalarin gergek
oldugunu inkar etti. Medyaya resmi miidahale iddiasinin ciddiyetine ragmen,
hiikiimet yanlist medya bu meseleyi haber yapmadi. Konuyu haber yapan bagimsiz
medyaya ait web siteleri ve Twitter hesaplar1 engellendi.

26 Ocak'ta Istanbul savcilari, Cumhurbagkan1 Erdogan'in resmiyle baglantih
sekilde "Diktat0r yargida" bagligini kullandigi gerekcesiyle (Dogan Medya'ya ait)
CNN Tiirk hakkinda sorusturma baslattr. Baglik, CNN Tirk'ln, partisinin 17 Ocak
tarinli kurultayinda Erdogan'a "diktator" diyen muhalif Cumhuriyet Halk Partisi
lideri Kemal Kiligdaroglu’na kars1 agilan bir ceza davasi haberinde gecti. Y1l sonu
itibartyla sorusturma suglamayla sonuglanmadi, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
(RTUK) da haber kanalim para cezasina garptirmamaya karar verdi; fakat CNN
Tiirk'in gelecekte nasil farkl bir tislup kullanabilecegi konusunda talimatlar
yayinladi.

RTUK, igeriginin "toplumun milli ve manevi degetlerine aykir1" oldugunu
diislindiigii yayincilar1 para cezasina ¢arptirma uygulamasini siirdiirdii.

Hakaret/Iftira Kanunlari: Gézlemcilerin aktardiklarma gére, hiikiimet yetkilileri
siyasi muhaliflerin, gazetecilerin ve siradan vatandaslarin elestirilerini dile
getirmelerini engellemek amaciyla hakareti diizenleyen kanunlara bagvurdular.
Kanunda, Cumhurbaskani’na hakaret eden kisiler hakkinda dort yila kadar hapis
cezasina hilkkmedilebilecegi ongoriilmektedir. S6z konusu sug alenen iglenmisse
ceza altida bir, basin veya medya Yyoluyla islenmisse {i¢te bir oraninda
artirilabilmektedir.

Aralarinda ¢ocuklarin da oldugu kisiler, Turk liderlerine hakaret etmek ve
Tirkligi asagilamak ile suglandi. 1 Mart'ta Adalet Bakan1 Bozdag Mecliste,
Erdogan'in 2014 yilinda cumhurbaskani olmasindan bu yana, bakanliginin
cumhurbagkanina hakaret iddiasina dayanan 1.845 ceza davasinin
kovusturulmasina izin verdigini ifade etti (Tiirk liderlerine karsi hakaret
davalarmin cezai kovusturmasi Adalet Bakanlig1 tarafindan onaylanmak
zorundadir). Agustos ayinda basinda yer alan haberlere gore, "Turkligu
asagilamak™ veya ‘devlet liderlerine hakaret etmenin’ de dahil oldugu ihlaller
gerekcesiyle yaklasik 4 bin cezai hakaret davasi goriilmekteydi.
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2 Subat'ta savcilar, Mayis 2015 tarihli bir yazisinda Cumhurbagkani Erdogan'a
hakaret ettigi gerekgesiyle gazeteci Ozgiir Mumcu icin yaklasik bes yil hapis cezasi
isteminde bulundu. Muhalif giinlik gazete Cumhuriyet'te yer alan haberde,
Erdogan'a "halkina baski uygulayan, merhametsiz davranan bir zalim" seklinde bir
ifadeyle, Erdogan'in bir Gezi magdurunun annesine verdigi cevap lizerinden yorum
yapilmusti.

Hiikiimet, hakaret olaylarini bildirmeleri i¢in vatandaslari tesvik etti. Ornegin;
Nisan ayinda Hollanda'daki Tiirk Biiyiikel¢iligi, tilkedeki Tiirk vatandaslarina Tiirk
liderlere karsi yapilan hakaret olaylarini bildirmelerini talep eden bir ¢agri yapti.
25 Nisan'da Hollanda ve Turkiye’den cifte vatandasligi bulunan gazeteci Ebru
Umar, Tiirk Biiyiikelgiligi’nin yaptigi cagriyi elestiren bir tweet attig1 gerekgesiyle,
Tiirkiye'de tatil yaptig1 sirada gozaltina alindi. Hakaret su¢lamalarindan
yargilanmasi devam etmesine ragmen, neticede Tiirkiye'den ¢ikis yapmasina izin
verildi.

Cogu sug isnadina kars1 siyasi dokunulmazliklari olmasina ragmen, milletvekilleri
de hakaret davalarina konu oldu. 14 Temmuz'da Ankara'daki bir asliye hukuk
mahkemesi, Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) Genel Bagkani1 Kemal
Kiligdaroglu'nun Cumhurbaskani Erdogan'a "diktator bozuntusu" dedigi
gerekcesiyle 50.000 lira (14.300 ABD Dolar1) 6demesine hiikmetti. Erdogan'in
avukatlari, s6z konusu yorumun Erdogan'in imajina saldir1 niyeti tasityan
"olagandis1 agir hakaret" teskil ettigini iddia etti. Eyliil 2015'te, bir baska hakaret
davasinda ise mahkeme, Kiligdaroglu'nun 20.000 lira (5.700 ABD Dolar1)
6demesine hikmetti.

Muhalif siyasi partilerin liderleri ve milletvekilleri stirekli olarak, birden ¢cok
hakaret su¢lamasiyla kars1 karsiya kaldi; bununla birlikte, ifade 6zgiirliigii
savunucular1 kanunlarin esit bir sekilde uygulanmadigina dikkat ¢ekti. 29 Subat'ta
Cumhurbaskani Erdogan'in esi, Tiirk ulusunu "90 yillik enkaz" olarak tanimladi,
fakat kendisine herhangi bir su¢ isnadinda bulunulmadi.

29 Temmuz'da Cumhurbaskani Erdogan, hukuk ekibinin agmis oldugu hakaret
davalarinin ¢ogunu affedecegini duyurdu. 6 Eyliil'de Erdogan'in avukati, medyaya,
ekibin binlerce davali hakkindaki sikayetleri geri ¢cekmek i¢in dilekge verdigini
sOyledi. Sonug olarak, 10 kisi cezaevinden serbest birakildi ve savcilar muhalefet
partisi CHP'nin lideri Kemal Kiligdaroglu’na karsi acilan 16 dava ile Milliyetci
Hareket Partisi lideri Devlet Bahgeli'ye karsi agilan bir davayi geri gekti.
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Sonrasinda savcilar, siyasilerin ve vatandaslarin aleyhinde hakaret suclamalariyla
yeni davalar acti.

Kanunlar ayrica dine veya dini degerlere hakaret gerekcesiyle kovusturma
baslatilmasina da olanak tanimaktadir. 28 Nisan'da, Cumhuriyet gazetecileri Ceyda
Karan ve Hikmet Cetinkaya, Paris'te Charlie Hebdo'ya yonelik olarak diizenlenen
ve 12 kisinin 6liimiine yol agan Ocak 2015 tarihli saldirilarin ardindan islam
dininin peygamberinin tasvir edildigi karikatiirii yeniden bastiklar1 gerekgesiyle,
"halkin dini degerlerine hakaret" su¢lamasiyla ikiser yil hapis cezasina ¢arptirildi.
Cumhuriyet, Charlie Hebdo magdurlariyla dayanisma gostergesi olarak
saldirilardan sonra yayinlanan baskidan alint1 yapip bunlar1 basan bes uluslararasi
yayindan biri olmasinin ardindan giivenlik tehditleriyle kars1 karsiya kaldi.

Ulusal Givenlik: Terdrle micadele kanunu ve ceza kanunu, ulusal givenlik
gerekcesine dayanarak ifade 6zgiirliigiinii kisitlamak icin stirekli olarak kullanilda.
CPJ ve Freedom House’un da aralarinda bulundugu kuruluslar, PKK'y1
desteklemekle suglanan gazeteciler, yazarlar, editorler, yayincilar, gevirmenler, hak
savunuculari, avukatlar, secilmisler ve 68renciler hakkinda kovusturma basglatmak
icin yetkili makamlarin giderek artan bir sekilde terérle miicadele kanununu ve
ceza kanununu kullandigimi bildirdi. 15 Temmuz darbe girisimi éncesinde,
yaptiklar1 haberler genel anlamda hiikiimeti elestirir nitelikte olan Kiirt yanlisi en
az 28 gazeteci ve bunlarin diginda bes gazeteci daha tutuklu yargilanmak iizere
cezaevindeydi. T24’e gore, Kiirt yanlis1 13 gazeteci daha ve Gulen hareketi ile
baglantili olmakla su¢lanan 66 gazeteci, 15 Temmuz darbe girigimi ile 5 Eyliil
arasindaki donemde hapse atild1 ve yargilanmak {izere gézaltinda tutulan toplam
gazeteci sayis1 112'ye yiikseldi. 54 gazeteci daha gbzaltina alindi, fakat resmi
olarak tutuklanmadi. 15 Kasim itibariyla, Uluslararas1 Basin Enstitiisii’ntin
tahminlerine gore, Tlrkiye'de 160 gazeteci hapisteydi. Gazetecilikle ilgili konulara
yogunlagan bir STK olan P24'Un tahminlerine gore yil sonu itibartyla 145 gazeteci
hapisteydi.

Hiikiimet Dis1 Etki: PKK, Giineydogu bolgesinde ifade 6zgiirligii ve diger
anayasal haklar1 kisitlayan g¢esitli baskilama taktikleri uyguladi. Glineydogu
bolgesinin bazi sakinleri, 2015 segimleri sirasinda ve PKK siddetine karsilik olarak
ilkbaharda uygulanan sokaga ¢ikma yasaklar1 sonrasinda, PKK aleyhinde
konusmalar1 veya devletin giivenlik gii¢lerini 6vmeleri durumunda baski, gozdagi
verme ve tehditlerle kars1 karsiya kaldiklarini bildirdi.

Internet Ozgiirliigii
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HukUmet, internete erisimi kisitladi ve belirli gevrimici icerikleri diizenli olarak
engelledi. Hikimet zaman zaman "bulut" tabanli hizmetlere ve sanal 6zel aglara
erigsimi engelledi. Hiikiimet’in, seffaf olmayan yasal yetkiler kullanarak, 6zel
cevrimici iletisimi izledigine dair kanitlar mevcuttu.

Y1l boyunca iilkede internet 6zgiirliigii kotliye gitmeye devam etti; bu durumun
ortaya ¢ikmasinda ise sliregelen giivenlik sorunlari, 6zellikle de Giineydogu’da
yasanan giivenlik sorunlar1 kismen etkili oldu. internet kanunlari, Turkiye
Cumhuriyeti'nin kurucusu Mustafa Kemal Atatiirk'e hakaret; intiharin, ¢ocuklara
yonelik cinsel istismarin veya uyusturucu ve uyarict maddelerin kullaniminin
ozendirilmesi; sagliga zararli maddelerin temin edilmesi; miistehcen davranislarda
bulunulmasi veya fuhus yapilmasi; kumar oynanmasinin saglanmasi ve yasam
veya mulke yonelik tehditler dahil olmak tizere, sitelerin birtakim suglardan
herhangi birini isledigine dair yeterli siiphe bulunmas1 halinde hiiklimetin s6z
konusu web sitesini engellemesine ya da igerigini kaldirmasina olanak
tanimaktadir. Siteler, ulusal giivenligin ve kamu diizeninin korunmasi amaciyla da
engellenebilir. Haziran ayinda, interneti yoneten kurum, internet igeriginin
sansiirlenmesini kolaylastirmak amaciyla diizenlemelerini guincelledi.

15 Agustos'ta hiikkiimet, darbe girisiminde rol oynadigi iddiasiyla
Telekomiinikasyon Iletisim Baskanligi’n1 (TIB) kapatan ve bu kurumun yetkilerini
mevcut Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu’na (BTK) aktaran olaganiistii hal
kapsaminda bir kararname yayinladi. Daha 6nce TIB’in yetkilendirildigi gibi BTK
artik, dort saat dnceden bildirimde bulunarak, internet servis saglayicilarinin (ISS)
belli igeriklerini kaldirmasini veya internet sitelerini engellemesini talep etme
konusunda yetkiye sahiptir. Diizenleyici kurum, konuyu 24 saat icerisinde bir
hakime goétirmek ve hakim de 48 saat icerisinde konuyla ilgili karar vermek
zorundadir. Belirtilen zaman ¢erg¢evesinde miinferit igerigin kaldirilmasi teknik
acidan miimkiin degilse, tiim web sitesi engellenebilir. ISS yéneticileri, yargi
kararina uymadiklar1 takdirde alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasina veya 50.000
ile 500.000 lira (14.300 ile 143.000 ABD Dolar1) arasinda degisen para cezasina
carptirilabilir.

Bir internet sitesinde kisilik haklarmnin ihlal edildigini diisiinen kisilerin,
duzenleyici kurumdan, ISS'nin rahatsiz edici igerigi kaldirmasina yonelik karar
¢ikarmasini talep etmesi de kanunda miimkiin kilinmaktadir. Bakanlar da internet
sitelerinin engellenmesi talimat1 verebilmektedir ve diizenleyici makam, 24 saat
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iIcinde mahkeme kararinin alinmasi kaydiyla, yasal olarak dort saat i¢inde bu
talimat1 yerine getirmek zorundadir.

Olaganiistii hal ilani, azalan meclis ve yargi denetimiyle, hiikimetin internet
ozgiirliigiinii kisitlama yetkilerini genisletti. Konuyu elestirenler, TIB’in tasfiye
edilmesinin ve BTK’nin yetkilendirilmesinin, internetin izlenmesi ve
sansiirlenmesi konularinin denetimini kisitladigini ifade etti.

BTK, 22 Eylil itibariyla rahatsiz edici internet igerikleriyle ilgili 200.634 sikayet
alindigini bildirdi. Kurum, sikayetlerden kaginin engelleme karariyla
sonuclandigini belirtmedi.

Kanunda, resmi makamlarca "ulusal giivenligi, kamu diizenini, sagligini ve
ahlakini korumak" amaciyla internet kullanici kayitlarina erigebilecegi
ongorulmektedir. Kanun, ayn1 zamanda internet sitelerini kaldirma kararlarini
uygulamakla sorumlu olan tiim internet saglayicilarindan olusan bir ISS birligi
tesis etmektedir. BTK, engelleme kararlari hakkinda igerik saglayicilar
bilgilendirmek veya engelleme isleminin neden uygulandigini agiklamak zorunda
degildir. Twitter ve Facebook gibi igerik saglayicilarin iilkede faaliyet gostermek
i¢in faaliyet belgesi almas1 gerekmekteydi.

Cumhurbagkani dahil olmak tizere devlet liderlerinin, interneti izlemek ve
kendilerine hakaret etmekle suclanan kisilere karsi sikayette bulunmak amaciyla
personel istthdam ettigi bildirildi.

Internet 6zgiirliigii alaninda faaliyet gdsteren bir STK olan Engelliweb'e gore, 2014
yilinda 58.625 ve 2015 yilinda 106.198 olan rakamlar artis gostererek, 16 Kasim
itibariyla, y1l boyunca 115.315 internet sitesi engellendi. Bu sitelerin yaklasik
yiizde 93'ii TIB/BTK kararyla, yiizde 2,6's1 ise mahkeme karari ile engellendi.

Internet kafeler dahil olmak {izere internet erisim saglayicilarmin, BTK tarafindan
onaylanan filtreleme araclar1 kullanmalar1 gerekmektedir. Devlet ve {iniversite
binalarinda ilave internet kisitlamalar1 uygulandi.

[zleme projesi yiiriiten bir STK olan Turkey Blocks, hiikiimetin y1l boyunca
"kisma" politikasi uygulamalarini biiyiik oranda artirdigini, terdr saldirilarinin veya
diger hassas olaylarin ardindan belli internet sitelerine erisimin engellendigini, bu
internet sitelerinin biiyiik 6l¢iide kullanilamaz hale gelene kadar yavaslatildigini
bildirdi. S6z konusu uygulama, kriz durumlarinda bilgiye erisimi kisitladi.
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Twitter'in kurum i¢i seffaflik raporuna gore, sirket yilin ilk yarisinda belli igerikleri
kaldirmast i¢in Tirk yetkililerden 2.493 mahkeme emri ve bunlarin disinda yasal
talepler aldi. Daily Dot dijital haber kaynagina gore, 23 Temmuz'da ve daha sonra
25 Temmuz'da yeniden, Twitter en az 12 gazetecinin ve ii¢ medya kurulusunun
hesaplarmi engelledi. Eyliil sonu itibariyla Twitter, hilkiimetin talebi tizerine
iilkede medya ile iliskili 26 hesab1 engelledi. Twitter, Tiirkiye hiikiimetinden,
bagska hi¢bir hiikiimetten almadig1 kadar engelleme ve igerik kaldirma talebi
aldigin bildirdi.

Akademik Ozgurlik ve Kiltirel Etkinlikler

Y1l boyunca, hiikiimet giderek artan bir sekilde akademik 6zgiirliigii kisitlad,
akademik kurumlarda ifade 6zgiirliigiinii kisitlad1 ve kiiltiirel etkinliklere sansiir
uyguladi.

Basarisizlikla sonuglanan 15 Temmuz darbe girisiminin ardindan, Milli Egitim
Bakanligi 15.000 personelini agiga aldi ve 6zel ilk ve orta 6gretim kurumlarinda
¢alisan 21.000 6gretmenin ¢alisma iznini iptal etti. Agustos ayinin ortasina kadar
aciga alinan 6gretmen sayist 33.000'e, izni iptal edilen 6gretmen sayist ise 27.000'e
yiikseldi. Bu rakamlar, egitim sektoriiniin ylizde altisin1 temsil etmektedir. Eyliil
ortasinda okullar acilmadan hemen once, 11.000 6gretmen daha ansizin gorevden
alindi. 25 Kasim'da Milli Egitim Bakanlig1, aciga alinan 6gretmenlerin 6.007'sinin
goreve iade edildigini duyurdu.

Darbe sonrasi gorevden alinmalardan tiniversite egitimi de etkilendi. 19
Temmuz'da, Yiiksekdgretim Kurulu (YOK), tiim {iniversite dekanlarindan istifa
etmelerinin talep edildigini duyurdu; 20 Temmuz'da ise, YOK akademik amagli
tim seyahatlerin yasaklandigini bildirdi. 27 Temmuz'da yayinlanan bir kararname
ile 15 tiniversite kapatildi ve 64.533 6grenci ile 2.808 akademisyen bu durumdan
etkilendi. Aralik itibariyla, baz1 kaynaklarin tahminlerine gore, 6.000 kadar
akademisyen terdrle baglantili olduklar iddialariyla agiga alindi veya isten
cikarildi. 29 Aralik'ta, olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan bir kararname ile
universite rektorlerinin belirlendigi siire¢ degistirildi. Kararname, fakulte
uyelerince se¢cim imkanini ortadan kaldirdi ve hem devlet hem de vakif
tiniversitelerine, YOK tarafindan belirlenecek olan ii¢ adayin Cumhurbaskani’nin
se¢imine sunulacagi bir sistem getirdi. Cumhurbagkani’nin {i¢ aday1 da reddetmesi
ve bir ay gegmesine ragmen yeni adaylarin belirlenmemesi durumunda ise
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Cumhurbaskani tamamen kendi takdirine bagli olarak gerekli niteliklere haiz bir
rektor atayabilir.

Bazi akademisyenler ve etkinlik organizatorleri, yaptiklart calismalarin izlendigini
ve akademik yonetim veya hiikiimet tarafindan kabul edilebilir olmayan konularda
konusmalar1 ya da yazmalar1 halinde isverenlerinin kendilerine sansiir uyguladigini
ifade etti. Bircok kisi otosansiir uyguladiklarmi bildirdi. Insan haklar érgiitleri ve
ogrenci topluluklari, kanun yoluyla ve Yiiksekogretim Kurulu'nun atti§1 adimlarla
Universitelere getirilen ve liniversitelerin istihdam, 6gretim, arastirma politikalari
ve uygulama konularindaki 6zerkligini sinirlandiran kisitlamalar elestirmeye
devam etti.

11 Ocak'ta 89 Turk universitesinden 1.128 akademisyen, 300'den fazla yabanci
akademisyenle birlikte devlete, "vatandaslarina uyguladig: siddete son vermesi"
yonunde ¢agrida bulunan bir bildiri yayimladi. Baris i¢in Akademisyenler olarak
adlandirilan grup, hiikiimeti Giineydogu bdlgesinde "iskence, kot muamele ve
katliam™ gergeklestirmekle sugladi. Bunun sonucunda milliyetci kesimden tepki
geldi; Cumhurbaskan1 Erdogan akademisyenleri "vatan haini" olarak tanimladi ve
YOK, bildiriyi imzalayanlar hakkinda sorusturma baslatt1. Bildiriyi imzalayan
akademisyenlerin bir¢ogu siddet tehditlerine maruz kaldi veya bu kisilerin
mulklerine yonelik vandalizm faaliyetlerinde bulunuldu. Hiikiimet yanlisi
medyanin s6z konusu akademisyenlerin fotograflarini ve kigisel irtibat bilgilerini
yayimlamasi, bu kisilerin birgogunun giivenlikleri konusunda endise duymasina
yol act1. 2 Eyliil'de olagantistii hal kapsaminda ¢ikarilan bir kararname, "Baris i¢in
Akademisyenler"in bazilar1 dahil olmak iizere birgok akademisyenin gorevden
almmasina yol agt. 22 Aralik'ta YOK Baskani, darbe girisiminden bu yana 4.797
akademisyenin gorevine son verildigini, 3.025 akademisyenin agiga alindigini ve
1.079 akademisyenin goreve iade edildigini belirtti. "Baris i¢in Akademisyenler"
bildirisini imzalayan 100'den fazla kisi gorevden atildi.

Hiikiimetin 15 Temmuz darbe girisimine yonelik tepkisi sanat camiasini da
etkiledi. 3 Agustos'ta Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sehir Tiyatrolari, Giilen
baglantis1 iddialar1 lizerine dort oyuncu ve iKi yonetmeni agiga aldi. 11 Agustos'ta
sarkict Sila Gengoglu, Tiirk demokrasisini kutlamak ve darbe girisiminde hayatini
kaybedenleri anmak amaciyla 7 Agustos gunu diizenlenen bir mitingi "sov" olarak
nitelendirmesinin ardindan elestirilere maruz kaldi. Sarkicinin yorumlari iizerine,
Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi diizenlenecek iki konseri iptal etti ve bunu takiben
li¢ sehir daha ayni karar1 ald.
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b. Banriscil Toplant1 ve Orglitlenme Ozgiirliigii
Toplant1 Ozgiirliigii

Toplant1 hakki anayasada yer almasina ragmen, kanunlarda bu hakkin
kisitlanmasina yonelik gesitli gerekgeler ortaya konulmaktadir. 2015 yilinda kabul
edilen I¢ Giivenlik Paketi ile iizerlerinde silah olarak addedilebilecek esyalar
bulunan gostericilere yonelik cezalar artirildi, yasa dis1 orgiitlerle baglantili
sembollerin (slogan atmak da dahil olmak (izere) kullanilmasi yasaklandi ve
gosteri esnasinda sahislarin yiiziiniin kapali olmasi bir su¢ unsuru olarak sayildu.
Yasa, polislere gostericileri daha sonra tespit etmek ve kovusturma yapmak iizere
boyali basingli/tazyikli su kullanabilme yetkisi vermektedir. Yasa, ayn1 zamanda
gostericilerin kendilerine ya da kamu diizenine kars1 bir tehdit olusturduguna
iliskin makul siiphe olmasi halinde polislere, savcidan izin almaksizin “koruma
amacl gbzalt1” yapma yetkisi tanimaktadir.

Huiklmet, pek cok gosteriyi devlete karsi bir glivenlik tehdidi olarak
degerlendirerek, kalabaliklar1 kontrol etmek amactyla siklikla asirt giic kullanan
cok sayida gevik kuvvet polisini gorevlendirdi. Hiklmet zaman zaman da
gostericilerin kamu diizenini bozabilecekleri diisiincesiyle hareket ederek gosteriler
yapilmadan once gozaltina alma yetkisini kullandi. Hiikiimet, secici bir sekilde
belirli yer ve tarihlerde diizenlenecek yiiriiyiis ve toplantilari, 6zellikle de
Istanbul’daki Taksim Meydani ve Ankara’da bulunan Kizilay Meydani’na erisimi
smirlandirmak suretiyle kisitladi, gostericilerin meydanlara ulasmasini engellemek
icin meydanlara ¢ikan yollar1 barikatlarla kapatti. Hiikiimet hassas konulara temas
eden birgok gosteriyi ise timden yasakladi.

Guvenlik gugleri, protestolara diizenli bir sekilde asir1 gii¢ kullanimiyla cevap
verdi ve bu durum onlarca kisinin yaralanmasina, gozaltilara, tutuklamalara ve
hatta 6liimlere yol acti. Hiikiimet, giivenlik giiclerinin eylemlerini genel itibariyla
destekledi.

Insan haklar drgiitleri, polisin gosterilere siddet kullanarak karsilik vermesini ve
biber gazi1 kullanimini elestirmeyi siirdiirdii. Avrupa Komisyonu’nun bu yila iliskin
Turkiye Ilerleme Raporu’nda yetkililerin barisgil gostericilere karsi yaygin bigimde
asir1 giic kullandig ifade edildi.

Kiirtlerin yeni y1l bayrami olarak Mart ayinda kutladiklar1 Nevruz esnasinda
Batman, Adana, Mardin, Sirnak, Sanliurfa, Mersin ve Bursa’da bayrami
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kutlayanlar ve polis arasinda ¢atismalar yasandigi bildirildi. Basin, kutlamalar
esnasinda iilke genelinde en az 160 kisinin polis tarafindan gozaltina alindigini ve
polisin bazi sehirlerde kalabaliklar1 dagitmak icin tazyikli su ve biber gazi
kullandigimi aktardi. Diyarbakir’da yaklasik bir milyon ve Istanbul’da 75.000
kisinin katildig1 kutlamalar bariscil bir sekilde yapildi.

Y1l icinde diizenlenen bir¢ok farkli Kiirt yanlis1 gosteride polisin siddet igeren
miidahaleleri ile karsilasildi. 9 Ocak’ta Izmir’de, Giineydogu’da baris olmast igin
gosteri yapan bir grup kadina polis midahale etti. Polis, Kiirt yanlis1 Evrensel
muhabiri Eda Aktas da dahil olmak iizere, kendilerini Baris I¢in Kadmlar olarak
tanimlayan grubun 13 iiyesini, basin agiklamalarinda Tiirk milletine veya
kurumlarina hakaret edildigi gerekgesiyle gozaltina aldi. 2 Subat tarihinde
Adana’da Glineydogu’daki sokaga ¢ikma yasaklarinin protesto edildigi bir
gosteride, polisin 20 yasindaki Murat Dagkan’1 silahla vurarak 6ldiirdiigli iddia
edildi. Gorgii taniklarinin ifadelerine gore polis Dagkan’1 silahla vurdu, bedenini
alip g6tlrdii, ardindan gelip bos mermi kovanlarini topladi ve sonrasinda ise
bedeni mahallede “bulduklarini” rapor etti. Yine 20 yasindaki Kadir Caligkan ayn1
gosteride yaralandi. Polis, gostericileri PKK’nin vurdugunu ifade etti. 9 Subat
tarihinde, 16 yasindaki Mahmut Bulak, Cizre ve Sur’da uygulanan sokaga ¢ikma
yasaklarina kars1 Diyarbakir’da yapilan gosteriye katildigi sirada silahla kafasindan
vuruldu.

1 Mayis (Is¢i Bayrami) giinii hiikiimet, Istanbul’da olaganiistii giivenlik onlemleri
aldi, Taksim Meydan1 geleneksel olarak her y1l diizenlenen kutlamalara kapatildi.
Polis, biber gazi ve tazyikli su kullanarak kalabaliga miidahale etti ve 200°den
fazla kisinin gdzaltina alindig1 bildirildi. Istanbul’da, kaza sonucu meydana geldigi
diistiniilen olayda, Nail Mavus’a polise ait bir tazyikli su araci ¢arpt1 ve Mavus
hayatini kaybetti. Hiikiimet, Taksim Meydaninin kapatilacagini agikladiktan sonra
sendikalar resmi gosterileri baska bir semtte, Bakirkdy’de diizenlemeye karar verdi
ve buradaki kutlamalar sorunsuz ve barisgil bir sekilde yapildi. Giineydogu’da ise
Adana, Gaziantep ve Sanlurfa Valileri glivenlikle ilgili endiseler nedeniyle Is¢i
Bayrami kutlamalarini iptal etti.

19 Haziran tarihinde, eylemcilerin “trans onur yiiriiyiisii”’ diizenleme girigimi
sirasinda polis, kalabalig1 biber gazi kullanarak dagitti. Istanbul Valiligi glivenlik
endisesi nedeniyle LGBTI toplumun her yil diizenledigi ve 26 Haziran’da
yapilmasi planlanan onur yiiriiyiisiinii de yasakladi. Polis hem yasaga ragmen onur
yiiriiyiisii i¢in toplananlari, hem de ayni1 giin yliriiylise katilmak isteyenleri protesto
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etmek i¢in toplanan LGBTI karsit1 grubu aktif olarak engelledi (bkz. B6lim 6:
Siddet Eylemleri).

20 Eylul’de Ankara’da bir mahkeme, 45 Orta Dogu Teknik Universitesi
Ogrencisini toplant1 ve gosteri yiirliytisleri kanununu ihlal etmek, kamu
gorevlilerine direnmek ve kamu gorevlilerini goérevini yapmaktan alikoymaktan
suclu buldu. S6z konusu suc¢lamalar, donemin basbakani Erdogan’in ad1 gecen
universiteyi ziyaretinde 6grencilerin Erdogan’1 protesto etmesiyle ilgiliydi. Polis,
bariscil bir sekilde gosteri yapan 6grencilere biber gazi ve tazyikli suyla miidahale
etti, baz1 6grenciler yaralandi. Yasanan arbedede bazi 6grenciler gozaltina alindi.
45 ogrencinin her biri 10 ay hapis cezasina garptirildi.

6 Kasim tarihinde, PKK yandaslarinin, iilkenin giineyindeki Adana ilinde
dizenledikleri izinsiz bir gosteride guvenlik guclerine molotof kokteyli atmasi
sonucu bir polis memuru hayatini kaybetti.

15 Temmuz’un ardindan olaganiistii hal kapsaminda ¢ikarilan kanun hiikmiindeki
kararnameler, minferit olarak valilerin, vatandaslarin sahip oldugu gosteri
hakkinin siirlandiriimasina iliskin takdir yetkisini artirdi. Ornegin hiikiimet,
ogretmen gruplarmin 15 Temmuz darbe girisiminden sonra a¢iga alinan ya da
gorevine son verilen on binlerce 6gretmen icin toplanip gosteri yapmasini
engelledi. A¢iga alman bir grup dgretmen 23 Eylill giinii Diyarbakir’da i1 Milli
Egitim Midirligii’niin 0ntinde gosteri diizenledi. Polis gosteriyi durdurmak icin
miidahale etti ve 17 kisiyi gozaltina aldi.

18 Ekim’de, Ankara Valiligi, Kasim ay1 boyunca yapilacak tiim gosterileri
yasakladi. Belediye, Kasim ayinda birka¢ defa, PKK’y1 desteklemekle su¢lanan
AB ulkelerinin protesto edilmesine izin verdi. 500 kadar gosterici ilgili
biiyiikelgiliklerin 6niinde toplandi, hatta irtibatli olunan bazi kisiler, hikiimetin
bazi gosterilere otobiislerle insanlari tagidigini iddia etti.

Orgiitlenme Ozgiirliigii

Orglitlenme 6zgiirliigii, kanunlarla teminat altina alinmis olmasina ragmen,
hiikiimet y1l boyu bu 6zgiirliigii giderek artan sekilde kisitladi.

Hiikiimet, 15 Temmuz darbe girisimi sonrasindaki olaganiistii hal kapsaminda
genisletilmig yetkilerini ulusal giivenligi tehdit ettikleri iddiastyla 1.694 dernek ve
vakfi kapatmak i¢in kullandi. Igisleri Bakanligi’nin y1l sonunda yaptigi
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aciklamada, bu derneklerin 1.390’1n1n Giilen hareketiyle, yaklasik 240’1nin PKK
ile, 38’inin DHKP/C veya diger sol gruplarla ve 12’sinin de DAES ile baglantili
oldugu belirtildi. Bircok kaynak, itiraz siirecinin seffaf olmadigina ve etkisiz
olduguna isaret etti. Kanun hilkkmiinde kararnamelerle kapatilan yaklasik 200
dernek ve vakfin 22 Kasim tarihinde yeniden agilmasina izin verilmekle birlikte;
yeniden agilan kurumlarin toplam sayisi ise yil sonu itibariyla halen belirsizligini
koruyordu.

Kanuna gore, dernek kuracak kisilerin yetkili makamlar1 bu durumdan 6nceden
haberdar etme ylkiimliiliigli bulunmamaktadir; ancak bir dernek, uluslararasi
kuruluglarla etkilesime ge¢gmeden ya da yurt disindan mali destek almadan evvel
bildirimde bulunmali ve bu tiir faaliyetlere iliskin ayrintili belgeleri ibraz etmelidir.
Dernek temsilcileri, bu yiikiimliiliigiin faaliyetleri lizerinde gereksiz bir kiilfet
olusturdugunu belirtti. Ozellikle insan haklari ve sivil toplum &rgiitleri ile LGBTI
ve kadin gruplar, lizerlerinde idari bir yiik olusturmak ve onlar1 biiyiik para
cezalariyla tehdit ederek sindirmek amaciyla hikiimetin diizenli ve ayrintili
denetimleri kullanmasiyla ilgili sikayette bulundu. Baro temsilcileri, polisin zaman
zaman sivil toplum kuruluglarinin toplantilarina katilip, muhtemelen sonradan
sindirme unsuru olarak kullanma amaciyla bazen bu toplantilar1 kayda aldiklarini
bildirdi.

¢. Din Ozgiirliigii

ABD Disisleri Bakanligimin “Uluslararas: Din Ozgiirliigii Raporu”na
www.state.gov/religiousfreedomreport/ adresinden erisebilirsiniz.

d. Seyahat Ozgiirliigii, Ulke icinde Yerinden Edilmis Kisiler, Miiltecilerin
Korunmasi ve Vatansiz Kisiler

Ulke iginde dolasim ve yurtdisina seyahat 6zgiirliigii, yurtdisina go¢ etme ve
yeniden iilkeye donme, Anayasa ile teminat altina alinmis haklardir; ancak
hikimet, bu haklart sinirladi. Hikimet, Gilen hareketiyle ya da 15 Temmuz’daki
basarisiz darbe girisimiyle baglantili olmakla su¢lanan 100.000’den fazla
vatandasina yurt digina ¢ikis yasagi koydu. Hiikiimet ayn1 zamanda Tiirkiye’deki
2.75 milyon Suriyelinin ve Irak, Afganistan ve diger tlkelerin vatandasi olan
yaklasik 300.000 kisinin hareket 6zglrliigiinii kisitladi.

Gocmenlerin, Miiltecilerin ve Vatansiz Kisilerin [stismari: Birgok kaynaga gore
yetkili makamlar, kimlik belgesi olmayan Irak ve Suriyelilerin iilkeye girisine y1l
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boyunca misaade etmedi. 2015’in sonlara dogru, hiikiimet olagandis1 insani
durumlar hari¢ olmak iizere siirlarini etkili bir sekilde kapatti. Y1l boyu iilkeye
giris yapmaya calisirken geri ¢evrilen Suriyelilere iliskin gorulen bildirimlerin yani
sira, Tirk sinir muhafizlarinin silahla vurarak ya da doverek Suriyelileri
oldiirdiigiine iliskin bildirimlerde bulunuldu. 10 Mayis’ta Insan Haklar1 izleme
Orgiitii (HRW), orgiitiin goriistiigii magdurlar, gorgii taniklari ve Suriyeliler, Mart
ve Nisan aylarinda sinir muhafizlariin iltica talep eden Suriyelilere ve kagakg¢ilara
kars1 siddet uyguladigi, biri ¢gocuk bes kisiyi oldiirdiigii, 14 kisiyi de ciddi sekilde
yaraladigim bildirdi. Insan Haklar1 Dernegi’ne (IHD) gore, yilin ilk dokuz ayinda
guvenlik gii¢leri tilkenin sinirlarinda 41 kisiyi 61diirdii ve 37 kisiyi yaraladi.
BMMYK ise Tlrk makamlarla igbirligi i¢erisinde bireysel dosyalar takip ederken,
siirda silahla ates etme olaylarinin yagsandigini fark etti ve gectigimiz yil iki
kisinin 6liimiiyle sonuglanan bu tiirden bes olay yasandigini belirtti.

Miltecilere ve milteci benzeri statiideki kisilere kars1 toplumsal siddet olaylari
nadiren goriilse de, bir¢ok miilteci isyerinde somiiriiyle karsi1 karsiya kaldi. Zorla
fuhus, gelin olarak satma ve ¢ocuk is¢iligi, milteciler arasinda gorilen 6nemli
sorunlar arasinda yerlerini korudu. insan haklar gruplari, idari gézetim ve geri
gonderme merkezlerindeki kosullarin, gégmenlerin aile fertleri ve avukatlarla
iletisim ve bu kisilere erisim hakkini zaman zaman kisitladigini iddia etti (ayrica
bkz. Geri Gonderme).

Kasim ay1 itibartyla BMMYK ve partner kurulusu olan Siginmacilar ve
Gocmenlerle Dayanisma Dernegi, yil i¢inde hiikiimetin izniyle geri gonderme
merkezlerine 12 izleme ziyareti yapildigini agikladi. Buna ek olarak BMMYK,
Yunanistan’dan geri kabul yoluyla gelen gogmenlerin gegici bir siireligine sevk
edildigi Osmaniye’nin Duzici ilcesindeki gecici kabul merkezine diizenli olarak
ziyaretler gerceklestirdi. BMMYK, geri gonderme merkezlerindeki fiziksel
sartlarin uluslararasi standartlarla uyumlu oldugunu belirtti.

BMMYK, Tiirkiye’de ¢ogu Iran’dan olmak tizere 1.000’den fazla LGBTI
sigmmaci ve sarth miilteci bulundugunu bildirdi. Insan haklar1 gruplarina gore, bu
miilteciler LGBTI toplumun iiyeleri olmalar1 nedeniyle ayrimciliga ve diismanca
davranislara maruz kaldi. Gegici koruma altinda bulunan escinsel bir Suriyeli olan
Mohammed Wisam Sankari, 25 Temmuz giinii istanbul’da 6lii bulundu.
Sankari’nin nefret sugu magduru oldugu goriliiyordu. Sankari, bogazi ve uzuvlari
kesilmis bir sekilde bulunmustu. Sankari 6ldiirtilmeden 6nce ugradigi saldirilarla
ilgili polise sikayette bulunmustu. 2016 sonu itibariyla, Sankari’nin 6lumuyle ilgili
higbir siipheli tutuklanmada.
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HukUmet, miiltecilere, geri doniis yapan miiltecilere, ligiincii lilkeye yeniden
yerlestirilmeyi bekleyen siginmacilara (bu siginmacilar “sartli miilteci” olarak
adlandirilmaktadir), vatansiz kisilere ve gegici koruma altindaki Suriyelilere
koruma saglamak ve yardime1 olmak i¢in Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) ve diger insani yardim kuruluslari ile isbirligi yaptu.

Ulke icinde dolasim: Anayasaya gore vatandaslarin seyahat 6zgiirliigii yalnizca
hakim karariyla ve ancak bir ceza sorusturmasi ya da kovusturmasi ile alakali
olarak sinirlanabilir. Basarisiz darbe girisiminden sonra, 20 Temmuz tarihinde
alian olaganiistii hal karar ile, HUklimet’e yurttaglarin serbestge seyahat etme
Ozgiirliiglinii herhangi bir mahkeme karar1 olmadan kisitlama yetkisi verildi.

Seyahat serbestisi konusunun, devlet ile PKK mensuplari ve destekgileri arasindaki
catismanin yeniden baslamasi nedeniyle yetkililerin yollar1 kapattig1 ve kontrol
noktalar1 olusturdugu, boylelikle de hareketin gecici bir siireligine kisitlanmasiyla
Dogu ve Giineydogu’da bir sorun teskil ettigi goriildii. Hikumet, sivillerin giriginin
kisitlandig1 6zel giivenlik bolgeleri olusturdu ve PKK’nin terdr saldirilarina karsi
cesitli illerde sokaga ¢ikma yasagi ilan etti (bkz. Bolim 1.9).

Sartli miilteciler ve gecici koruma altindaki Suriyelilerin de hareket 6zgiirliigt
kisitland1 (bkz. Miiltecilerin Korunmast).

Yurt disina seyahat: Hiikiimet, iddialara gére Giilen hareketiyle ya da basarisiz
darbe girisimiyle baglantili olmakla su¢lanan yaklasik 100.000 vatandasina yurt
disma cikis yasagi koydu. Giilen hareketiyle ya da bagka terorist gruplarla
dogrudan baglantili olmakla su¢lananlar ve bu kisilerin aile Uyelerine seyahat
kisitlamalar1 uygulandi. Hiikkiimet, bu seyahat kisitlamalarinin gerekli ve
olaganiistii hal kapsaminda yetkisi dahilinde oldugunu belirtti.

Gegici koruma altindaki Suriyeliler, tiglincii bir iilkeye seyahat etmeleri halinde,
gecici koruma stattisiint kaybetme riskiyle ve Tiirkiye’ye muhtemel yeniden giris
yasagi ile kars1 karsiya kaldi. Hiikiimet, aile birlesimi, tedavi ya da kalic1 yeniden
yerlestirme amaciyla Tirkiye’den ayrilan ve baska nedenlerden otiirii miinferit bir
istisnaya ihtiya¢ duyan gecici koruma altindaki Suriyeliler i¢in miinferit ¢ikis
izinleri duizenledi ve diger tiim nedenler i¢in bireysel bir istisSna olmasini
zorunlukildi. Hiikiimet zaman zaman belirli olmayan nedenlerden &tiirii gegici
koruma altindaki Suriyelilere ¢ikis izni vermedi.
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BMMYK Uzerinden yuruttlen bir srecle, Gglncl bir iilke tarafindan yeniden
yerlestirilmek tizere kabul edilen, Suriyeli olmayan sartli miiltecilerin de iilkeden
ayrilmadan 6nce ¢ikis izni almasi1 gerekliydi. BMMYK ’ya gbre Ekim ay1 sonuna
kadar ge¢ici koruma altindaki 5.584 Suriyeli ¢ikis izni alirken, 9.286 Suriyeli
olmayan sartli miilteci ise li¢lincii lilkeye yerlestirilmek tlizere ¢ikis izni aldi.

Hikimet, 2016 yilinda lise listii 6grenim gormiis Suriyelilerin tiglincii iilkelere
yeniden yerlestirilmesini yasaklayan bir politika benimsedi. Uluslararas: diizeyde
tanimlanan hassas durumlarina dayanilarak, tigiincii iilkelere yeniden yerlestirilmek
uzere belirlenen yiizlerce Suriyeliye iilkeden ¢ikis izni verilmedi. Hatta bazilar

icin bu izin, varliklarini sattiktan ve dairelerini bosalttiktan sonra, planlanan ¢ikis
tarihinden yalnizca birkag giin 6nce verilmedi ve bu durum birgok zorluga neden
oldu. Universite mezunu olmalarina ragmen bu miilteciler Tiirkiye’de makul
istihdam firsatlarindan yararlanamadi ve aralarindan bazilar1 engelli ya da
calisamaz durumdaydi. Hiikiimet, yilin sonlarina dogru egitim nedeniyle Glkeden
¢ikisina izin verilmeyen bazi kisilerle ilgili bireysel dosyalar1 yeniden gozden

gecirdi.
Ulke icinde Yerinden Edilmis Kisiler

Gilineydogu’daki catismalarin 2015°te yeniden baslamasi {ilke i¢inde yerinden
edilmis kisilerin sayisinda 6nemli bir artis yagsanmasina neden oldu. Saglik Bakani
Mehmet Miiezzinoglu, Subat ayinda, catismalarin yeniden alevlenmesi nedeniyle
Temmuz 2015’ten bu yana 355.000 kisinin yerinden oldugunu acikladi. Nisan
ayinda bir sivil toplum kurulusu olan Mazlumder’in hazirladig: raporda yer alan
tahminlerine gore, yalnizca Cizre’de yerinden edilmis kisilerin sayis1 100.000°di.

Bolgede yakin zamanda yerinden edilmis kisiler, giivenlik giicleri ve PKK arasinda
1984°ten 2000’lerin baslarina kadar devam eden c¢atismalar nedeniyle iilke iginde
yerinden edilmis kisilere katilmis oldu. I¢isleri Bakanligina gore, daha dnceki
yillarda 386.360 kisi yerinden edilmis iken, bu kisilerden 190.000’i en nihayetinde
evlerine geri dondii. 2013 yilinin sonunda uluslararasi bir STK olan Ulke i¢inde
Yerinden Edilmeleri izleme Merkezi, Tiirkiye’de neredeyse bir milyon iilke icinde
yerinden edilmis kisinin olduguna, bu insanlarin ¢cogunun ise 1986 ve 1995 yillari
arasinda yerinden edildigine iliskin bir tahminde bulundu.

Kanunlar, PKK’nin eylemleri de dahil olmak tizere, teror eylemleri ya da teror
eylemlerine mudahale eden gtivenlik gucleri nedeniyle, maddi kayip yasayan
Insanlarin tazminat almak tzere hiikiimetin hasar tespit komisyonlarina
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bagvurmasina imkan tanimaktadir. Eylul itibariyla hiikkiimet ge¢miste yasanan teror
olaylarinda magdur olanlara 123 milyon lira (35 milyon ABD Dolar1) tazminat
0dendigini agikladi. 1999°dan bu yana, bakanligin biitgesinden 208 milyon lira (60
milyon ABD Dolar1), PKK siddetinden etkilenen iller igin uzun vadeli yenileme
projesine ayrilmisti.

2015-16 yillarinda PKK 1ile devlet arasinda yeniden baslayan catismayla baglantili
olarak st diizey yetkililer, Subat ayinda, Giineydogu’da ¢atismalar sirasinda hasar
goren yerleri ve miilkleri onarmaya yonelik planlari acikladi. Hiikiimet, miilklerin
kamulastirilmasina bagli olarak yil i¢inde girisilen yenileme projelerine iliskin
rakamlar1 agiklamadi.

Miiltecilerin Korunmasi

Hukumet, yil icinde tlkedeki tig¢ milyondan fazla milteciye verilen hizmetleri
artirmak i¢in adimlar atti. AB ile Mart ayinda imzalanan mutabakat, insan
kagakgeilar1 araciligiyla Avrupa’ya gergeklesen gog akinini azaltma agisindan etkin
bir katki sagladi, Akdeniz’de bogulan gogmenlerin sayisini azaltti. Uluslararasi
Goc Orgiitii’ne gdre 2015 yilinda Tiirkiye’den Yunanistan’a ge¢meye calisirken
806 kisi yagsamini yitirmisti, 2016°da ise bu tiir 6liimlerin sayis1 434 oldu.

Siginma Usullerine Erisim: Ilgili kanun, iltica basvurusu yapanlarin iilke genelinde
standart muamele goérmesini temin etmis Ve bir koruma sistemi olusturmustur
ancak Avrupa’dan gelen miiltecilere, 1951 BM Miilteci S6zlesmesi ile verilen
haklar1 kisitlamakta ve sartli miiltecilerin hareketlerine de kisitlamalar
getirmektedir. Avrupa iilkeleri disindan gelen siginmacilarin bir¢ogu kanunlara
gore miilteci olarak taninmazken, hiikiimet Suriyelilere gecici koruma statiisii
verdi, ayn1 zamanda sartli miilteci/ikincil miilteci statiisiinii korudu ve diger
siginmacilar i¢in de uluslararasi koruma sagladi. BMMYK, Temmuz’da Suriyeli
olmayan sigimmacilar i¢in miilteci statiisiinii belirlerken, Turk hiiklimeti de
Suriyelilerin stattisunu belirliyordu. Temmuz’dan sonra Hikiimet ve BMMYK
arasinda imzalanan yeni protokol ile, Suriyeli olmayan multecilerin statisiinin
belirlenmesi sorumlulugu hiikiimete birakildi. Yetkili makamlar, 1951
Sozlesmesindeki miilteci tanimina uyan Avrupali olmayan tiim siginmacilarin geri
gonderilmesine karsi koruma uyguladi. Hiikiimet tarafindan gegici koruma statiisii
taninan (Suriyeliler) ya da sartli/ikincil miilteci statiisiine sahip olanlarin (Iraklilar,
[ranlilar ve Somalililer gibi Avrupali olmayan diger tiim miilteciler) gegici siireyle
tlkede ikametine izin verildi.
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[lgili kanun yabancilarin iilkeye girisi, lilkede kalis1, iilkeden ayrilmas1 ve
siginmacilarin korunmasiyla ilgili diizenleyici bir ¢erceve ortaya koymaktadir.
Kanunda iltica talebinde bulunmak i¢in belirlenmis kat1 bir zaman zarfi yoktur,
yalnizca siginmacilarin bagvurularini iilkeye giris yaptiktan sonra “makul bir siire
icerisinde” yapmalar1 gerekmektedir. Benzer sekilde, kanuna gore, iltica talebinde
bulunanlarin statii bagvurusunda gecerli bir kimlik belgesi ibraz etmeleri zorunlu
degildir.

BMMYK, Eylul ay itibartyla tilkedeki yaklasik 125.879 Iraklinin (tahmini toplam
say1s1 300.000°dir) BMM YK ’nin miilteci statiisiiniin belirlenmesi siirecine
girdigini agikladi. Buna ek olarak yine Eyliil ay1 itibariyla 113.756 Afgan, 28.534
[ranl1 ve baska iilkelerin vatandasi olan 12.195 kisi BMMYK tarafindan miilteci
stattlerinin belirlenmesi slirecindeydi. Hiikiimet, 3 Kasim tarihinde gegici koruma
altindaki kayitli Suriyelilerin sayisinin 2.753.696 oldugunu acikladi. Hiikiimet, 8
Ekim itibartyla 255.125 Suriyeli ve 6.394 Iraklinin devletin idaresinde olan milteci
kamplarinda yasadigini agiklad.

Geri GOnderme: STK’lar 2016 yilinda baz1 gogmenlerin gonderilmeyi istemedigini
acikc¢a belirtmelerine ragmen yetkililerin birgok Afgan ve Irakli gdgmeni mense
tilkesine geri gonderdigini bildirdi. BMMYK, Irakli ve Suriyeliler dahil olmak
tizere goniillii geri doniis yapmak isteyen idari gézetim altindaki bazi gégmenlerle
ilgili bildirimler aldi1 ancak yapilan tiim sinir disi islemlerinin gergekten goniilliiliik
esasina dayanip dayanmadigi acik degildi. Nisan ayinda Uluslararas1 Af Orgiitii,
yetkililerin, aralarinda refakatsiz ¢ocuklarin ve tilkede halihazirda koruma
kapsaminda kayitli olan baz1 gogmenlerin de bulundugu 100°den fazla Suriyeli
gbemenin zorunlu geri doniislinii gerceklestirdigini iddia etti.

BMMYK, geri kabul anlagmas1 kapsaminda Yunanistan’dan Turkiye’ye gelen
Suriyeli olmayan kisilerin idari gézetim altinda tutuldugu idari gézetim ve geri
gonderme merkezlerine erisiminin kesintili oldugunu ve tamamiyla 6ngoriilebilir
kosullarda olmadigini belirtti. BMMYK, geri kabul kapsaminda Tiirkiye’ye gelen
herkesin iltica streclerine erisimi olup olmadiginin belirsiz oldugunu ve bilgiye,
geviri hizmetlerine ve hukuki yardima erisim konularmin sorunlu oldugunu belirtti.

Hareket Serbestisi: Yetkili makamlar “sartli miiltecileri” yerel yonetimlerin
sorumlulugu altinda yerel makamlardan hizmet aldiklar1 64 sehirden birine tayin
edip gonderdi. SOz konusu siginmacilarin her hafta ya da iki haftada bir yerel
makamlara gidip bildirimde bulunmalar1 ve BMMYK veya yeniden
yerlestirilecekleri lilkenin temsilcileriyle yapilacak toplantilar sebebiyle seyahat de
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dahil olmak iizere gonderildikleri sehirden baska bir sehre seyahat etmek igin yerel
makamlardan izin almalar1 gerekliydi. 2015 yilinda yayimlanan Icisleri Bakanlig
genelgesi ile gecici koruma altindaki Suriyelilerin kayit kartlarinda belirtilen
sehirler disinda bir yere seyahat etmeleri de kisitlandi. Yalnizca kayitl olduklari
sehirle sinirli olsa da, Suriyeliler, saglik ve diger hizmetlere erisebilme ve ¢alisma
izni alabilme hakkina sahip oldu. Suriyeliler ve Suriyeli olmayanlar seyahat izni ve
kayith olduklari ili degistirmek i¢in GIGM vasitasiyla basvuru yapabiliyordu.
Yardima muhtag¢ Suriyelilerin ise zaman zaman toplanip devletin idaresi altinda
bulunan Guney’deki miilteci kamplarina gotiiriildiigii bildirildi. Devletin idaresinde
olan kamplarda yasayan Suriyeliler giin iginde kamptan ¢ikip geri gelebiliyordu,
ancak yetkililer bu hakki zaman zaman kisitladu.

Istihdam: 15 Ocak tarihinde, gegici koruma altindaki Suriyelilere ¢alisma izni
veren ve Suriyelilere iilkede en az alt1 aydir yasamalari kaydiyla calisma izni
bagvurusunda bulunma imkani1 taniyan ve onlar1 diger sartli miiltecilerle benzer bir
konuma getiren bir kanun ytiriirliige girdi. Calisma izni bagvurusunu yapmak
isverenin sorumlulugundaydi ve yapilmasi gereken islemler fazladan bir yiik
getirdigi icin ¢cok az sayida isveren miiltecileri yasal olarak istthdam etme yoluna
gitti. Sonug olarak, hem sarth miiltecilerin hem de gecici koruma altindaki
Suriyelilerin biiyiik cogunlugu yasal olarak istthdam edilme se¢eneginin disinda
kaldi. Hiikiimet, Ekim ayinda, kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyla 3.175
Suriyeliye ¢alisma izni verildigini agikladi. Bagbakan Yardimcist Numan
Kurtulmus, Ocak ayinda, mevzuat uygulanmaya baslamadan 6nce, 7.351
Suriyelinin gegici koruma altindaki bir Suriyeli olarak degil, fakat Tiirkiye’de yasal
olarak mukim yabancilar olarak ya da insani ikamet vizesi alma gibi bagka yollarla
halihazirda ¢alisma izni almis oldugunu agikladi. Yasal calisma izni almak zor
oldugundan, bir¢cok miilteci maaslarin geciktirilmesi ve giivenli olmayan ¢alisma
kosullarina maruz birakilma gibi sOmur( tiirlerine kars1 savunmasiz kalmaya
devam etti.

Temel Hizmetlere Erisim: Hiikiimet, gecici koruma altindaki kayith Suriyelilerin
ulkenin kamusal saglik sistemine iicretsiz erisebilmesini sagladi ve diger sarth
miiltecilere verilen tibbi bakim hizmetlerine mali destek verdi. Hiikiimet, ayni
zamanda okul ¢agindaki ¢ocuklarin egitime erisimini sagladi ancak bu ¢ocuklara
dil sorununu asmalari, ulasimlarinin saglanmasi ve diger maliyetlerin karsilanmasi
konularinda yardimci olma agisindan sinirli kaynaklara sahipti.

Milli Egitim Bakanligi, Mart ayinda, kamplarda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin yiizde
93’{iniin, kamp disinda yasayan Suriyeli ¢ocuklarin ise yilizde 26’sinin okula
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gittigini agikladi. Milli Egitim Bakanligi, Kasim ay1 sonunda 160.915 Suriyeli
cocugun devlet okullarina ve 330.981’inin gecici egitim merkezlerine kayith
oldugunu ve toplamda 491.896 okul ¢agindaki Suriyeli ¢ocugun egitim gdrdiigiinii
acikladi. 2016-2017 egitim-6gretim yilinda, Suriyeli ¢ocuklarin yiizde 41’inin
(341.000) egitim sisteminin disinda kaldig1 tahmin edilmektedir.

Yerel yonetimler, yerel STK’larla galisarak yetki alanlarindaki uydu sehirlere
yerlestirilen miiltecilerin, diger siginmacilarin ve ilgede yasayan Suriyelilerin temel
ithtiyaclarinin karsilanmasiyla ytikiimlitydii. Temel hizmetlerin saglanmasi
yereldeki yetkililerin kanunu nasil yorumladigina ve ellerindeki kaynaklara
bagliydi. Valiler, siginmacilarla ve STK larla ¢aligirken 6nemli derecede takdir
yetkisine sahipti ve yereldeki yetkililer tarafindan miiltecilere ve benzer durumdaki
kisilere saglanan yardimlar arasinda biiyiik bir degiskenlik vardi.

Kalic1 Cozimler: Kanun gecici koruma altindaki Suriyeliler ya da sartli miilteciler
i¢in kalic1 ¢oziimler sunmamakla birlikte, miiltecilerin baska bir lilkeye yeniden
yerlestirilinceye ya da menge iilkelerine geri donebilir duruma gelinceye kadar
tilkede kalmasina imkan taninmaktadir.

Gecici Koruma: Hiikimet, kanundaki Avrupa menseli miilteci kisitlamasi
nedeniyle miilteci statiisli taninamayan Suriyeli miiltecilerin iilkeye gelisi
karsisinda bir gegici koruma statiisii rejimini uygulamaya koydu. Yetkililer
Suriyeli siginmacilarin tilkedeki gegici statiilerini yasal hale getirmek iizere
GIGM’ye kay1t olmasini sart kostu. Kayitli Suriyeliler kendilerine verilen kimlik
kartiyla licretsiz saglik hizmetleri de dahil olmak {izere valilikler yoluyla saglanan
yardimlardan yararlanabilmekteydi. Kamplarda yasayan Suriyeliler ise barinma,
egitim ve gida yardimi da dahil olmak iizere ¢ok daha fazla yardim aldi.

Tiirkiye’ye pasaportlartyla resmi bir sekilde giris yapan Suriyeliler, kayit
yaptirdiktan sonra bir yil siireli ikamet 1zni alma hakkindan yararland.

BMMY K’nin tahminine gore Ulkedeki Suriyelilerin yalnizca yiizde 4’1 ikamet izni
i¢cin gerekli sartlar1 tasiyordu.

Vatansiz Kisiler

BMMYK’ya gore, ilgili verilere sahip olunan en son yil olan 2014’{in sonunda
yetki alaninda 780 vatansiz kisi bulunmaktaydi. Hiikiimet, sarth miilteci ve gegici
koruma altindaki Suriyelilerin iilkede diinyaya gelen bebekleri i¢in belge diizenlese
de, ne Tiirk vatandasligi, ne de anne babalarinin mense tlilkelerinden gerekli
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belgeleri alabilen bu ¢ocuklar igin vatansizlik giderek biiyiiyen bir endise kaynagi
olmay siirdiirdii. Tiirkiye Halk Sagligi Kurumu’na gore, Suriye’deki catismanin
basladigi 2011°den Kasim ayina kadar gegen stirede iilkedeki Suriyeli anneler
177.000 bebek diinyaya getirdi.

Boliim 3. Siyasi Siirece Katihm Ozgiirliigii

Anayasa ve kanunlar vatandaslara gizli oylama yonteminin kullanildig1 genel ve
esit oy hakkina dayanan serbest ve adil secimlerle hiiklimetlerini degistirme imkan1
vermektedir. Hukiimet, muhalefet partilerinden bazilarinin ve bazi parti liderlerinin
faaliyetlerini kisitladi: Polis, partilerin yerel yetkililerini ve partiyi destekleyenleri
gozaltina aldi; Meclis, Mayis ayinda 148 milletvekilinden olusan bir grup
milletvekilinin yargi dokunulmazligini kaldiran ve bu milletvekillerine karsi
hakaret ve diger suglardan kovusturma agilmasina imkan taniyan bir anayasa
degisikligi yapt1 ve hiklmet, terorist gruplarla baglantili olmakla suglanan
demokratik yontemlerle se¢ilmis yerel yetkililerin yerine kayyum atadi. Bu
taktikler daha ¢cok HDP ve kardes partisi DBP’li siyasetcilere yonelik olarak
kullanildi.

Secimler ve Siyasi Katihm

Son Dénemde Yapilan Secimler: Ulkede 2015 yilinda iki genel segim yapildi.
Haziran 2015°teki genel se¢imlerden once adaylar genellikle 6zgiir bir sekilde
secim kampanyalarini1 gerceklestirebilmelerine ragmen, Avrupa Givenlik ve
Isbirligi Teskilatma (AGIT) gore adaylar se¢im kampanyalarini esit kosullarda
yapamadi. AGIT, Kasim 2015’te yapilan genel secimlerden sonra yayimladigi
raporda ele aldig1 sorunlar arasinda diger sorunlarin yani sira basinin haber yapma
ve adaylarin 6zgiirce secim kampanyalarini yiiritmelerini kisitlayan kampanya
ortamina iliskin kisitlamalarla ilgili endiselere yer verdi.

Kanunlara gore, bir siyasi partinin Meclis’e girebilmesi icin tlke genelinde
kullanilan gegerli oylarin en az yilizde 10’unu almis olmasi gerekir; bircok siyasi
parti ve insan haklari grubu bu rakamin asir1 yiiksek oldugu yoniinde elestiriler
getirmektedir. Haziran 2015 genel segimlerine giren 20 siyasi partinin dort tanesi
bu baraj1 gecebildi ve Kasim 2015 sec¢imlerinin ardindan yine ayn1 dort parti
mecliste yer aldi.

Siyasi Partiler ve Siyasi Katilim: Go6zlemciler, Cumhurbagkani Erdogan’1 2015
yilinda diizenlenen genel se¢im kampanyalarinda Cumhurbaskan’inin siyasi olarak
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tarafsiz kalmasin1 Ongoren anayasal gerekliligini ihlal etmekle sucladi. Muhalefet
partileri, Cumhurbagkaninin eylemlerini protesto etmek i¢in Yiiksek Secim
Kuruluna bagvurdu. YSK, yetkisizlik nedeniyle bagvurular reddetti. HDP, bunun
ardindan Anayasa Mahkemesine basvurdu, yil sonu itibariyla mahkeme heniiz bu
davaya bakmis degildi. Yapilan elestirilerde, Cumhurbaskani Erdogan’in Kasim
2015 secimleri 6ncesindeki kampanya siiresince muhalefet partilerini
elestirmesiyle ilgili olarak da benzer endiselere yer verildi.

Meclis 20 Mayis’ta, 148 milletvekilinin dokunulmazliginin kaldirildig: bir anayasa
degisikligi yapti ve milletvekilleri hakkinda muhtemel kovusturma agilmasi ve
hikim giymeleri halinde milletvekilliklerinin diisiiriilmesi yolunu acti. Bu ise,
Meclisteki ti¢c muhalefet partisinin liderlerinin de hakaret, terére destek ve baska
ihlallerden 6tird birden ¢ok iddianame ile karsi karsiya kalabilmesi anlamina
geliyordu. Kasim sonuna itibartyla HDP’nin es genel baskanlar1 ve birgok HDP
milletvekili hapis cezasi aldi. Hakkinda hapis cezasi verilenlerin tiimii, May1s
ayinda milletvekili dokunulmazliklar1 kaldirilanlar arasindayda.

Kadinlarin ve Azinliklarin Katilimi: Siyasette ve yargida yer alan kadinlarin sayisi
yine azdi. Kasim 2015 segimlerinde toplam 550 milletvekilinin oldugu mecliste,
kadin milletvekillerinin sayis1 bir 6nceki donemdeki kadin milletvekilleri sayisini
(79) asarak 81’¢ ulasti. Mayis ayinda goreve baslayan Basbakan Binali Yildirim’in
kabinesinde bir kadin bakan yer ald1. i¢isleri Bakanligi’na bagli Devlet Personel
Bagkanligi, Temmuz ayi itibartyla, iilke genelinde ti¢ kadin valinin (Kirklareli,
Yalova ve Sinop illerinde), 12 kadin kaymakamin ve 12 kadin vali yardimcisinin
gorev yaptigmi agiklad. Icisleri Bakanligi’nim i1 Miidiirliiklerinde ise 2.146
calisanin 37’sinin kadin oldugu belirtildi. Gézlemciler, Sinop valisinin sayisi
bilinmeyen bir grup kadin biirokratla birlikte, 15 Temmuz darbe girisimden sonra
gorevinden alindigini belirtti. Dolayisiyla, Devlet Personel Bagkanligina bagl
calisan kadin sayis1 azalmis oldu. Gozlemciler, ayn1 zamanda Temmuz ayindaki
darbe girisiminden sonra Giineydogu’da se¢ilmis belediye baskanlar1 ve diger
yetkililerin gorevden alinmasinin kadinlar1 daha biiyiik bir oranda etkiledigini,
clinkii Glineydogu bolgesinde se¢imle is bagina gelinen gorevlerin birgogunu alan
HDP’nin se¢ilmis temsilcilerinin yaklasik olarak yarisinin kadinlardan olusmasini
saglayan yiizde 50 kuralin1 uyguladigini da s6zlerine ekledi.

Kasim 2015 se¢imlerinden sonra farkli dini ve etnik azinliklar da mecliste yer aldu.
Mecliste t¢ Ermeni, bir Roman, iki Ezidi ve bir Siiryani Ortodoks Hiristiyan
milletvekili bulunmaktaydi.
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Bolum 4. Yolsuzluk ve Hiikiimette Seffaflik Eksikligi

Kanunlara gore kamu gorevlilerinin yolsuzluk yapmasi haline cezai yaptirimlar
ongorulmektedir; ancak hiklimet, kanunlan etkili bir sekilde uygulamadi ve bazi
kamu gorevlileri herhangi bir ceza gérmeden yolsuzluk i¢eren uygulamalarin
igerisinde yer aldi. Yolsuzlukla suglanan gorevlilerin sorusturulmasi, mahkemeye
c¢ikarilmasi ve hiikiim giymesine iliskin kurulu herhangi bir diizen ya da
mekanizma mevcut degildi ve yolsuzluk davalarina bakan mahkemelerin
tarafsizligiyla ilgili de baz1 endiseler s6z konusuydu.

Yolsuzluk: Hikiimet, dénemin Bagbakani Erdogan’1, ¢cocuklarini, yakin siyasi
danigmanlarini ve is adamlarini da kapsayan 2013 yilindaki yolsuzluk skandaliyla
ilgili takibat1 yiiriiten en az bir hakim ve dort savciya yonelik kovusturmaya yil
boyunca devam etti. Bahse konu bes kisi, darbe girisiminden sonra kanun
hiikkmiinde kararnameyle gérevden alinan 3.000 hakim ve savcinin arasindaydi.
Yolsuzluk iddialarin1 yayinlamakla suglanan gazeteciler de haklarinda cezai
suglamalarla karsilasmaya devam ettiler. Ust dlizey hicbir devlet gérevlisi
hakkinda yolsuzluk iddialariyla ilgili sorusturma yapilmadi.

Uluslararas1 Seffaflik Orgiitiiniin raporuna gore, llke (Ocak ayinda yayimlanan)
2015 Yolsuzluk Algis1 Endeksinde 45 puandan (¢ puan gerileyerek 42 puana diistii
ve bu durum, genel olarak halkin kamu kurumlar1 ve galisanlari arasinda
yolsuzlugun yaygin oldugu ve giderek kotiilestigi yoniinde bir alg1 olduguna isaret
etti.

Mal Varligi Beyani: Kanunlara gore, belli Ust diizey kamu gorevlilerinin, sahip
olduklart mal varligin1 gayrimenkuller de dahil olmak (izere eksiksiz bir sekilde her
bes yilda bir beyan etmeleri gerekmektedir. Kamu gorevlileri bu gereklilige genel
olarak riayet etti. Yolsuzluklar1 Arastirma Komisyonuna danismanlik yapan
Bagbakanlik Teftis Kurulu, biiyiik yolsuzluk dosyalarini arastirmakla yiikiimliidiir.
Devlet kurumlarinin neredeyse tamaminda kurum i¢i yolsuzluklarin
arastirilmasindan sorumlu olan bir teftis dairesi gorevliydi. Meclis, kabinede yer
alan bakanlar veya Basbakanla ilgili yolsuzluk iddialarini arastirmak {izere
arastirma komisyonlar1 kurabilir, ancak bu mekanizma yi1l boyunca kullanilmada.
Cogunluk oyuyla bu tiir dosyalar daha ayrintili bir sekilde incelemek iizere
mahkemelere devredilebilir. Denetim konusunda sivil toplumla isbirligi yapilmadi.

Halkin Bilgiye Erisimi: Kanunda halkin devletin elindeki bilgilere erigimi
Ongoriilmiis olmasina ragmen hiikiimet bu konudaki bagvurular1 zaman zaman
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ulusal guvenlik gerekgesiyle reddetti. Kanunlar, devlet sirlartyla ilgili bilgilerin
yani sira kigilerin mahremiyeti ve fikri miilkiyetle ilgili bilgilere erigimi de
kisitlamaktadr. Ilgili kanunlar, kurumlarm talep edilen bilgiyi, s6z konusu bilginin
hacmi g6z 6niinde bulundurularak 15 ila 30 is giinii i¢inde saglamasini gerekli
kilmaktadir. Eger ilave siireye ihtiyag duyuluyorsa, bagvuru sahibine bu stirenin
uzatildigina ve gerekgelerine iliskin olarak 15 is giinii i¢inde bilgi verilmesi
gerekmektedir. Bilgi e-posta yoluyla edinilebilir ve gonderilebilir tiirden ise
gozlemcilerin makul olarak degerlendirdikleri islem masraflarindan feragat
edilmektedir. Ihmal yoluyla, dikkatsizce ya da kasten kanunlarin uygulanmasin
engelleyen kamu gorevlileri ve diger devlet memurlar1 hakkinda disiplin islemi
yapilmaktadir.

Bilgi edinme talebinin reddi durumunda itiraz edilebilir. Bilgi edinme talebi
reddedilen bagvuru sahibi bu durum kendisine resmi olarak teblig edildikten sonra
15 giin i¢inde Bilgi Edinme Degerlendirme Kuruluna itirazda bulunabilir. Kurul,
ilgili karar1 30 giin i¢inde verir. Kurul kararini takiben, sahislar yargi denetimi icin
idari mahkemesine temyiz bagvurusunda bulunabilir. Hikimet, bilgi edinme
taleplerine iliskin istatistikleri yaymlamad.

Hiklmet, Bagbakanlik Teftis Kurulu Bagkanligi’nin telefon dinlemeyle ilgili
denetim yetkisini kisitladi ve bu durum, kapali devre bir kontrol sistemi yaratti. Bu
durumu elestirenler, sistemin resmi yolsuzluklara iliskin kanitlar bulan gtivenlik
giiclerinin kamu gorevlilerine karsi etkin sorusturmalar agmasini zorlastiracagini
iddia etti.

Boliim 5. insan Haklar Ihlallerine Yonelik iddialarinin Uluslararasi1 Alanda
ve Resmi Kurumlar Disinda Sorusturulmasina Kars1 Hiikiimetin Tavri

Yerel ve uluslararasi insan haklari1 gruplari, tlkenin her yerinde faaliyetlerini
surdirdil. Bu gruplardan bazilar, igisleri Bakanlig nezdinde tiizel kisi olarak kayit
yaptirmakta zorluklar yasadi. Bazilari ise 6zellikle Giineydogu’da yiiriittiikleri
faaliyetleriyle ilgili olarak devletin engellemeleriyle ve kisitlayict kanunlarla Karsi
karstya kaldilar. Insan haklar1 gruplari, hiikiimetin zaman zaman toplanti
taleplerine cevap vermedigini ve politika belirlerken sunduklar1 girdilerden
yararlanilmadigini bildirdi. insan haklar1 ihlallerinin belgelendirilmesi igin caligan
insan haklar orgiitleri ve gbzlemciler, avukatlar ve doktorlar bazen gozalti,
kovusturma, gozdagi verme, taciz ve kapatma kararlariyla karsi karsiya kaldilar.
Insan haklar1 kuruluslari, resmi insan haklar1 mekanizmalarinin tutarl bir sekilde
islemedigini ve ¢ok ciddi ihlaller ¢c6ziim tiretme konusunda basarisiz oldugunu

2016 Y1l insan Haklar1 Uygulamalarina iligkin Ulke Raporlari
Amerika Birlesik Devletleri Disigleri Bakanlig1 « Demokrasi, Insan Haklar1 ve Caligma Biirosu



TURKIYE 59

belirtti. Gostericiler adina miidahalede bulunmaya ¢alistiklarinda avukatlar da kimi
zaman gozaltina alindi.

Turkiye’de bulunan ve Suriye ile ilgili programlarda yer alan uluslararasi ve
Suriyeli STK’lar, personelleri i¢in oturma izni alma konusunda zorluk
yasadiklarii belirtti ve belgelerle ilgili gerekliliklerin agikca belirtilmediginden
sikayeteiydi.

Birlesmis Milletler ve Diger Uluslararasi1 Kuruluslar: Hiktmet, 1 Eylil tarihinde,
BMMYK’nin iilkede faaliyet gostermeye basladigi 1950 yilindan bu yana
BMMYK ile ilk defa ev sahibi iilke anlagsmasi imzaladi. Anlasma, BMMYK nin
miiltecileri koruma ve yardim yapmasi agisindan hikimeti destekleme gicini
artirdi. Hiikiimet, BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiseri’nin resmi gozlem ziyaretine
onay vermedi. Avrupa Komisyonu Iskencenin Onlemesi Komitesi, Nisan ayinda
Tiirkiye’yi ziyaret etti, Agustos ve Eyliil aylarinda ziyaretler gergeklestirdi ve yine
Kasim ay1 sonunda bir kez daha ziyaret diizenledi. Kasim ve Aralik aylarinda BM
Iskence ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 ve Kiglltiici Muamele veya Ceza Ozel
Raportorl, Hikimet’in daveti tizerine Tiirkiye’ye bir degerlendirme ziyareti
gerceklestirdi.

Resmi Insan Haklar1 Kurumlari: Hiikiimet, y1l boyu énde gelen resmi insan haklar
izleme organlarin1 yeniden diizenlemek tlizere adimlar att1. Meclis, 7 Nisan
tarihinde Tiirkiye Insan Haklar1 Kurumu’nu (TIHK) feshederek yerine Tiirkiye
Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nu (TIHEK) kurdu. Tiirkiye Insan Haklar1 ve
Esitlik Kurumu da, kendisinden 6nce var olan TIHK gibi Basbakanliga bagli ve
yine Bagbakanlik tarafindan finanse edilmekte olup, bu durumun kurumun
tarafsizligindan 6diin vermesine neden olduguna iliskin elestirilerle
karsilasmaktadir. TIHEK, TIHK personelini biinyesinde katti, ancak yonetimini
degistirdi, kurul Gyelerinin tertibi degisti (eskiden kurulun yedi iyesi Bakanlar
Kurulu, bir Gyesi Tirkiye Barolar Birligi, bir tiyesi Yiiksekogretim Kurulu, iki
uyesi ise Cumhurbagkani tarafindan atanirken artik sekiz tiye Bakanlar Kurulu
tarafindan ve ¢ Uye de Cumhurbaskani1 Erdogan tarafindan atanmaya basladi). Bu
durum, kurumun hiikiimet yapis1 iginde insan haklarini korumak ve yiceltmek icin
ozerk bir sekilde hareket etme kabiliyetini smirladi. Insan haklar1 gdzlemcilerine
gore hiikiimet, yeni kurulan Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu’nda yil sonu
itibariyle hentiz bir yonetim kurulu gorevlendirmis degildi, dolayisiyla kurum
islevsiz bir konumdaydi.
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Kamu Denet¢iligi Kurumu, Meclis’e bagli olmakla birlikte, vatandaglarin
hiikiimetin uygulamalar1 ve eylemleri, 6zellikle de insan haklarina iliskin sorunlar
ve kisisel meselelerle ilgili sorusturma yapilmasini talep edebildigi bagimsiz bir
sikayet mekanizmasi olarak faaliyet gostermektedir. Kamu Denet¢iligi
Kurumu’nun yillik biitgesi 19 milyon lira (5,4 milyon ABD Dolar1) idi, bunun
yaklasik 11 milyon lirasi (3,1 milyon ABD Dolar1) kurumsal harcamalara tahsis
edilmisti. Kamu Denet¢iligi Kurumu, 20 Eyliil itibariyla kamu ¢alisanlari, egitim,
emek ve sosyal giivenlik ile ilgili konulardaki insan haklari ihlalleri iddialarina
iliskin 3.390 sikayet ald1. Kurum gegtigimiz yildan bu yila devreden 977 ilave
dosya oldugunu bildirdi. Kurum, Eylil ay1 itibariyla 41 tavsiye karar1 ve 23 kismi
tavsiye karari aldi, 144 dosyayi ise reddetti. 1.310 basvurunun kabul edilemez
nitelikte oldugu yoniinde karar verdi. Kurum, 2014 yilinda 119 tavsiye karari
almig, kamu kurumlari ise bu tavsiyeleri yiizde 38 oraninda hayata gecirmisti.
Cumhurbaskanligi Eski Basdanisman1 Seref Malkog, Kasim ayinda Kamu
Denetgiligi Kurumu’nun yeni bagkani oldu.

Adalet Bakanlig1 Insan Haklar1 Daire Baskanlig1 ise Bakanligin insan haklari ile
ilgili konularda faaliyet gosteren birimidir.

Meclis Insan Haklar1 Komisyonu (IHK) ulusal izleme mekanizmasi1 olarak gorev
yapti. Komisyon Uyeleri gozaltt merkezlerine, cezaevlerine yerinde denetim
ziyaretleri gerceklestirdi ve STK larla diyalog icerisinde olmayn siirdiirdii. IHK, y1l
boyunca dort idari gozalti merkezini ziyaret etti ve Tekirdag’daki cezaevi
kosullarina iliskin bir rapor hazirladi (bkz. Boliim 1, Cezaevi Kosullar).
Komisyon’un bitgesi, Meclis genel blitcesinin bir pargasiydi.

Boliim 6. Ayrimcilik, Toplumsal Istismar ve Insan Ticareti
Kadinlar

Tecaviiz ve Hane I¢i Siddet: Kadina yénelik siddet kanunen yasaktir; ancak insan
haklar orgiitleri, hiikiimetin kanunlari etkili bir sekilde uygulamadigini belirtti.
Tecaviiz ve es tecaviizii dahil olmak tizere cinsel saldir1 kanunlarla yasaklanmis
olup ihlallere tesebbiiste faile iki ila 10 yila kadar, tecaviiz ya da fiili cinsel siddet
suclarinda ise en az 12 yil hapis cezasi verilmesi ongoriilmektedir. Hukiimet bu
kanunlar etkili bir sekilde veya tamamen uygulamadi ve ihbarda bulunmadan 6nce
utanglarindan ya da misillemeden korktuklarindan ¢ogu zaman gunler veya
haftalarca bekleyen magdurlar1 korumadi; bu durum, saldirganlarin etkin bir
sekilde kovusturulmasini engelledi. Kadina yonelik siddetle ilgili devletin
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istatistikleri eksikti ve insan haklar1 drgtlerinin, resmi istatistiklerin kapsamli
olduguna ya da sorunun biiyiikliigiinii gosterdigine dair giiveni azdi. Bazi
durumlarda hane i¢i istismarin toplum tarafindan kabul edilmesi, hane ici
istismarin eksik bildirilmesinde rol oynad.

Kanun, medeni haline bakilmaksizin tiim kadinlar1 kapsamakta olup, polis ve yerel
makamlarin siddet magdurlarina veya siddet gorme riski altinda olanlara ¢esitli
diizeylerde koruma ve destek hizmetleri saglamasini 6ngérmektedir. Kanun, ayrica
devlet tarafindan magdurlara siginma ve gegici mali destek gibi hizmetlerin
verilmesini ve aile mahkemelerinin faillere yaptirimda bulunmasini zorunlu
kilmaktadir.

Kanunda; ekonomik, psikolojik, hukuki ve sosyal yardim saglanmasi amaciyla
siddet 6nleme ve izleme merkezlerinin kurulmas: dngoriilmektedir. Aralik 2015
itibariyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig tilkede 133 kadin siginma evi
oldugunu, bunlardan 101’inin merkezi yonetim, 32’sinin ise yerel idareler
tarafindan isletildigini belirtti. Siginma evlerinin kapasitesi en az 2.388 kisiydi.
Yerel STK’lara ait birkag sigimma evi de mevcuttu. istanbul merkezli bir STK olan
Mor Cati, yilin ilk alt1 ayinda 493 kadin ve ¢ocugun hane i¢i siddet nedeniyle
yardim almak Uzere kendilerine bagvurdugunu belirtti.

Yonetmeliklere gore her 100.000 kisi basina devlet tarafindan finanse edilen bir
kadin siginma evi olmalidir. Bu kurala uyulmamasi halinde herhangi bir yaptirnm
mevcut degildi. Gozlemciler, niifusu 100.000’den fazla olan bir¢ok schirde kadin
siginma evlerinin sayisinin yetersiz olduguna, hatta bazen hi¢ olmadigina dikkat
cekti. Ornegin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, niifusu bes milyon olan
Ankara’da ti¢ kadin siginma evinin oldugunu agikladi.

Hukumetin llke genelinde kullanilan bir hane igi siddet yardim hatti
bulunmaktaydi ama kadin haklar1 konusunda ¢alisan STK’lar, bu hattin kapsamini
ailelerin, kadinlarin, ¢ocuklarin, engellilerin, sehit ve gazi ailelerin yasadiklari
zorluklar da dahil olmak tizere, kadina yOnelik siddetten daha genis konular1 da
kapsayacak sekilde degistirdikleri i¢in yetkilileri elestirdi. STK lar bu hatti
arayanlara verilen hizmet kalitesinin hane i¢i siddet magdurlari agisindan yetersiz
oldugunu belirtti.

Esler tarafindan gerceklestirilen istismarlar dahil olmak {izere kadina yonelik
siddet hem kirsal hem de kentsel alanlarda ciddi ve yaygin bir sorun olmay1
stirdiirdii. Es tecaviizii ceza gerektiren bir sug olup, kanunlar saldiri, alikoyma ya
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da tehdit gibi suglarin cezalandirilmasini 6ngoérmektedir. Bu tedbirlere ragmen,
kadin cinayetleri ve kadina yonelik diger siddet tiirlerinin gortildiigi vakalarinin
sayis1 yiiksek olmaya devam etti. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig: tarafindan
yapilan bir aragtirmada, katilime1 kadinlarin yilizde 86°s1 esleri ya da aileleri
tarafindan fiziksel veya psikolojik siddete maruz birakildigini belirtti. Kadinlarin
yaklasik yiizde 70’1 esleri, aile fertleri ya da komsularinin fiziksel saldirisina maruz
kaldigin1 belirtti.

Mahkemeler, magdurlar1 korumak i¢in diizenli bir sekilde uzaklastirma kararlari
verdi; ancak insan haklar1 6rgiitleri polisin bu kararlar1 nadiren etkili bir sekilde
uyguladigini belirtti. Bir kadin haklar1 savunucusunun iddiasina goére, 15 Temmuz
darbe girisiminin ardindan, hiikiimetin polis memurlarini yeniden gérevlendirmesi,
gOrevden uzaklastirmasi ve gorevlerine son vermesi koruma saglanan bazi
kadinlarin giivenligini tehlikeye atti. Kadin dernekleri ayrica hiikiimetin sagladigi
danismanlarin zaman zaman kadinlari, ailelerini dagitmak yerine, kendilerini riske
atarak istismar edildikleri evlilikleri stirdiirmeye tesvik ettigine dair iddialarda
bulundu. 14 Nisan giinii Adalet Bakani Bekir Bozdag, kadinlarla ilgili konularin
ele alindig1 bir ¢alistayda hane i¢i siddeti “bir ailenin kendi i¢ meselesi” olarak
tanimladi. Ayrica s6zlerine, “Aile i¢i siddetin kadinla erkek arasindaki
uyusmazliklarda devletin bu kadar polisiyle, askeriyle, hakimiyle, psikologuyla,
sosyal hizmet gorevlisiyle, uzmaniyla kadinla erkegin arasina bu kadar girmesi ne
kadar dogru? Acaba kadinla erkegin yuvasini kurtarmasina... katki m1 saghyor,
yoksa kadin ve erkegi bir araya gelemez hale mi getiriyor? Bunun {izerinde sivil
toplum kuruluglarindan gelebilecek tepkilerden korkmadan ciddi olarak
tartismamiz lazim,” diye devam ettigi bildirildi.

Bosanma vakalarinin sayisini diisiirmeyi hedefleyen bir meclis komisyonu 16
Mayzis tarihli raporunda, yasal evlilik yasiin (18’den 15°¢) diisiirtilmesini ve 15-18
yaslarindaki bir ¢cocukla cinsel iliskiye giren bir yetiskinin, magdurun kendisiyle
evlenmeyi kabul etmesi halinde cezalandirilmaktan kurtulmasina imkan saglayan
bir yasanin yeniden kabul edilmesini savundu. 17 Kasim’da Mecliste bu
dogrultuda bir kanun taslagi onayland1 ancak halkin sert tepkisi ve protestosu
uzerine s6z konusu teklif 22 Kasim’da geri ¢ekildi. Cinsel suglarla ilgili davalarina
bakan Yargitay 14. Ceza Dairesi’nin Bagkani, Mayis ayinda, belirli bir zaman
aralig1 vermemekle birlikte, resmiyete yansiyan ¢ocuk yasta evliliklerin sayisinin
yaklasik 3.000 civarinda oldugunu Meclis’e bildirdi. Bu uygulama su an yasal
olmamasina ragmen, baz1 STKlar, iilkedeki muhafazakar kirsal niifusun bir kizin
“namusunu” cinsel birliktelik yasadiktan, hatta bazen tecaviiz vakasindan da sonra
korumak icin halen ¢ocuk yasta evlilikleri bir yontem olarak kullandigini bildirdi.

2016 Y1l insan Haklar1 Uygulamalarina iligkin Ulke Raporlari
Amerika Birlesik Devletleri Disigleri Bakanlig1 « Demokrasi, Insan Haklar1 ve Caligma Biirosu



TURKIYE 63

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu yil sonu itibariyle 328 kadinin yil
icinde oldiirtildiigiini agikladi. STK gruplari, polise bildirilmeyen vakalar g6z
oniinde bulunduruldugunda bu sayinin gergek sayidan muhtemelen daha da az
oldugunu belirtti. Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu, kadinlarin
oldiiriilmesinin en yaygin nedeninin kadinlarin kendi bedenleriyle, gelirleriyle ya
da sosyal iligkileriyle ilgili karar almaya ¢aligsmalar1 (toplam vakalarin yiizde 26°s1)
ve evliligi bitirme karar1 almalari (ylizde 19) olduguna iliskin bir degerlendirmede
bulundu. Kadin cinayetlerinin yaklasik yiizde 34’{iniin ¢o6ziilemedigini de belirtti.

Mahkemeler, durusma esnasinda sergilenen iyi halden 6tiirli veya kadinlarin
kendilerini “tahrik etmeleri” gibi hafifletici nedenlerle, kadina yonelik siddetten
hiikkiim giyen bazi erkeklere ceza indirimi uygulamayi siirdiirdii. Bir vakada
Mahkeme, Subat 2015 tarihinde Diyarbakir’da ¢ocuklarmin oniinde karisini
bigaklayarak 6ldiiren Ibrahim Y1lmaz’a ceza indirimi yapti. Yilmaz 6nce, “kasten
adam 0Oldirmekten” Omiir boyu hapse mahkim edilmisti ancak sugun “haksiz
tahrik” altinda islendigine karar verilerek cezasi 24 yila diisiiriildii. Daha sonra ise

mahkeme, sanigin dava sirasindaki “saygili tutumu” nedeniyle cezayi 20 yila
indirdi.

Jandarma, 2.000’den fazla personelinin toplumsal cinsiyete dayali siddet ve hane
i¢i istismar dahil olmak {izere insan haklar1 konusunda egitim aldigin1 belirtti.
Emniyet Genel Miidiirliigii, Eyliil ay itibariyle 8.000 personelinin bir ¢esit insan
haklar1 egitimi aldigini belirtti.

BM Kadinlara Yonelik Ayrimeiligin Onlenmesi Komitesi, 21 Temmuz’da
yayimladig: Tirkiye ile ilgili periyodik raporunda iilkede devam eden sorunlardan
biri olarak toplumsal cinsiyete dayali siddetin altini ¢izdi.

Kadinlara Uygulanan Genital Mutilasyon: Kadinlara uygulanan genital mutilasyon,
Tirkiye’de veya ulkedeki miilteci niifusu arasinda goriilen bir uygulama degildi.

Zararli diger geleneksel uygulamalar: Kadinlarin, sozde namus cinayetleri adi
altinda o6ldiirtilmesi bir sorun olmaya devam etti. Basin genellikle namus
cinayetlerini haber yapmadi ve hiikiimet bu sorunla ilgili y1l boyunca herhangi bir
istatistik yaymlamadi. Insan haklar1 aktivistleri, namus cinayetlerinin daha ¢ok
Glineydogu’daki muhatazakar ailelerde ya da biiyiik sehirlerde yasayan ve
Gilineydogu’dan g6¢ edenlerin ailelerinde devam ettigini ileri siirdi.
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Namus cinayetlerinden hiikiim giyenler miiebbet hapis cezasina ¢arptirilabilir
ancak STK’lar hikmolunan esas cezalarin siklikla hafifletici nedenlerle
diisiirtildiigiiniin altin1 ¢izdi. Kanunlar, hakimlerin cezalar1 belirlerken magdurun
“uygunsuz davranislar1” nedeniyle failde olusan 6fke veya sehveti dikkate
almalarina miisaade etmektedir. Yerel siyasi temsilciler ve insan haklari
temsilcileri, kadinlarin aile tiyeleri tarafindan 6ldiiriilmesi meselesinin toplum
tarafindan ¢ogu zaman daha az 6nemliymis gibi gosterildigini, bunun da cinayeti
muhtemelen hakli ¢ikaran bir tir “namus” ihlali olabilecegi yoniinde bir
varsayimdan kaynaklandigini belirtti.

Aileler bazen ailenin itibarini korumak adina kizlarina intihar etmeleri yoniinde
baski yapti. 18 Eyliil’de bir grup akademisyen, 2000 ve 2013 yillar1 arasinda
Siirt’te 60 kadinin intihar etmesinin, bir¢ok vakanin intihara zorlama ya da namus
cinayeti olma ihtimali tasidigina isaret ettigini belirtti.

Cinsel Taciz: Kanunda cinsel taciz sugu karsisinda iki ile bes y1l arasinda hapis
cezas1 Ongorulmektedir. Magdur ¢ocuk ise, tavsiye edilen ceza stresi daha
uzundur. Kadin haklar1 aktivistleri, resmi makamlarin s6z konusu kanunlari
nadiren uyguladigini belirtti.

12 Eyliil tarihinde Abdullah Cakiroglu, Istanbul’da yasayan 23 yasindaki Aysegiil
Terzi’ye belediye otobiisiinde sort giymek “terbiyesizliktir” diye bagirdiktan sonra
yiiziine tekme atarak saldirdi. 17 Eyliil’de polis, hareketleri otobusuin guvenlik
kamerasinca kaydedilen Cakiroglu’nu gozaltina ald1 ancak daha sonra serbest
birakt1. Cakiroglu basina islam hukukuna uygun davrandigina yénelik bir agiklama
yapti. Halkin tepkisi nedeniyle Cakiroglu 19 Eyliil’de “halk arasinda kin ve
diismanlik yaymaktan” tutuklandi. Savcilar dokuz yildan fazla hapis isteminde
bulundu.

Ureme Haklar1: Ciftler ve bireylerin ayrimcilik, cebir ve siddete maruz kalmadan
cocuklarinin sayisina, aralarindaki yas farkina ve ne zaman ¢ocuk sahibi
olacaklarina karar vermeye ve bunlarla ilgili bilgi ve yontemlere erismeye
genellikle hakk: vardir. Kadin haklar1 alaninda ¢alisan STKlar, hiikiimeti dogum
kontrol haplarinin dagitiminda resmi olmayan kisitlamalar uyguladig1 veya bu
konuya miidahale ettigi i¢in elestirdiler. 29 Kasim’da Meclisteki bir soru
onergesini yanitlayan Saglik Bakani1 Recep Akdag, “Bakanligimizin ‘dogum
kontrolu” seklinde ¢agdisi kalmis bir uygulamasi yoktur,” ifadesini kullandi.
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Ayrimeilik: Kadinlar kanunlar 6nlinde erkeklerle ayni haklara sahip olmalarina
ragmen toplumsal ve resmi ayrimeilik yaygindi.

Kadinlar, istthdamda ayrimciliga maruz kalmaya devam etti (bkz. Bolim 7.d).

Anayasa, pozitif ayrimcilik dahil olmak iizere toplumsal cinsiyet agisindan
ilerleme kaydedilmesi yoninde tedbirlerin alinmasini miimkiin kilmaktadir. Kadin
istihdamini tesvik etmek icin devlet, istihdam edilen 18 yasindan biiyiik her
kadmin sosyal sigorta primlerini birka¢ ay boyunca 6demeyi tistlendi.

Diinya Ekonomik Forumu’nun 2015 yil1 Kiresel Toplumsal Cinsiyet Ugurumu
Raporu’nda, hiikkiimetin kadinin aile birimi disindaki yerini tanimamasi ve
kanunlar1 kadinlara yeterli koruma saglamak i¢in kullanmamasi nedeniyle Tiirkiye
son on yildir istikrarl bir diisiis sergiledi.

Cocuklar

Dogum Kaydi: Ulke genelinde kullanilan bir niifus kaydi sistemi vardir ve yeni
doganlar genellikle vakit kaybetmeksizin kaydedilir. Cocuk, vatandasligini tilkede
dogmus olmakla degil, anne veya babasindan alir. Cocugun vatandaglik alabilmesi
icin ebeveynden sadece birinin vatandas olmasi yeterlidir. Tiirkiye’de diinyaya
gelen ve ebeveyninin statiisii nedeniyle baska hig¢bir iilkenin vatandasi olamayan
cocuklarin s6z konusu oldugu 6zel durumlarda, ¢ocuk Tiirk vatandasi olmaya yasal
olarak hak kazanir. Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi’na gore, Suriye
krizinin bagladig1 2011 yilindan bu yana iilkede diinyaya gelen ve anneleri Suriyeli
olan ¢ocuklari sayis1 177.000°den fazladir. Hiikiimet, bu bebekler i¢in dogum
belgesi diizenledi ancak aileleri dogum kaydi i¢in Suriye’deki kurumlara
basvuramadiklari i¢in bu bebeklerin vatandaslik durumu belli degildi.

Egitim: Insan haklar1 alaninda faaliyet gdsteren STK lar, zorunlu egitim yasasinin
kiz 6grencilerin evde kalip erken yasta evlenmesine olanak tanidig1 yoniindeki
endiselerini ifade etti. Genellikle kisaca “4+4+4” olarak anilan sistem, egitimi
dorder yillik ii¢ ayr1 ddneme ayirmaktadir. Ilk dort yillik zorunlu ilkokul
egitiminden sonra 6grenciler genel ortaokullara ya da imam hatip okullar1 ad1
verilen dini-mesleki ortaokullara devam etmeyi secebilir. Kanun, anne-babalarin
cocuklarina besinci siniftan itibaren evde egitim vermesini de miimkiin
kilmaktadir. Milli Egitim Bakanligi’nin Nisan ay1 istatistiklerine gore bu yil
ortaokuldan mezun olan 194.000 kiz ¢ocugu lise egitimine devam etmemistir.
(Milli Egitim Bakanligi’nin bir 6nceki egitim-6gretim yilina ait istatistikleriyle
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kiyaslandiginda bu saymin okul ¢agindaki kiz ¢ocuklarinin yaklasik (igte birine
tekabiil ettigi sdylenebilir.)

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 aile ve ¢ocuklarin desteklenmesi amaciyla
sarth nakit transferi yardimi yapti. Bakanlik, sartli nakit transferlerinin yoksul
ailelerin kiz ¢ocuklarini okula gondermeye devam etmesi i¢in bir tesvik oldugunu
belirtti. Bakanlik, yil i¢inde kag ailenin bu yardimdan yararlandigini belirtmedi.

Hiklmet’in 15 Temmuz darbe girisimine tepki olarak Eyliil ay1 sonu itibariyla
39.000’den fazla 6gretmen ve egitimciyi Giilen Hareketi ya da PKK ile baglantili
olduklari iddiastyla agiga almasi veya meslekten ¢ikarmasi, cocuklarmn egitimini
agir sekilde etkiledi. Hiikiimet, olaganiistii hal yetkilerini 27 Temmuz’da 1.284
okulu kapatmak i¢in kullandi; takip eden aylarda da buna ek olarak birgcok okul
kapatildi. Yaklasik 6.000 6gretmen Kasim ay1 sonunda gorevine iade edildi; ancak,
Eyliil ayinda 2016-2017 egitim 6gretim yili bagladiginda, baz1 bolgelerdeki
cocuklar ya ¢ok kalabalik smiflara yerlestirildi, ya da okula gidemedi. Okullarin
kapatilmasi, Giineydogu’daki okullar1 daha biiyiik bir oranda etkiledi.

Cocuk Istismari: Cocuk istismari bir sorundu ve tibbi, psikolojik ve hukuki yardim
saglamaya yonelik kapsamli sosyal hizmetler sinirliydi. Kanunlar polisi ve yerel
yetkili makamlar1 siddet magdurlarina ve siddet magduru olma riski bulunanlara
cesitli diizeylerde koruma ve destek hizmeti saglama yetkisi vermektedir. Kanun,
devletin magdurlara barinma ve geg¢ici maddi destek gibi hizmetleri sunmasini
zorunlu kilmakta ve aile mahkemelerini siddetin sorumlularina kars1 yaptirimlarin
uygulamasi amaciyla yetkilendirmektedir.

14 Temmuz ginu Anayasa Mahkemesi, hakim ve savcilarin davalara 6zgii
ayrintilar1 géz oniinde bulundurabilme imkanina sahip olabilmesi icin daha esnek
bir yasanin gerekli oldugu yoniinde bir karar vererek, 15 yas alti ¢cocuklarla cinsel
iliskiyi su¢ sayan bir kanunu iptal etti. Iptal karar1 2017°de yiiriirliige girecekti. 24
Kasim ginu ¢ocuklarin cinsel istismarina yeni cezalar getiren bir kanun kabul
edildi. Kanuna gore, magdur 12 ila 18 yaslar1 arasinda ise, taciz iig ila sekiz yil
arasinda bir hapis cezasiyla, cinsel istismar 8 ila 15 yil, tecaviiz ise en az 16 yil
hapis cezasi ile cezalandirilacaktir. 12 yasindan kiigiik cocuklarda ise taciz en az 5
yil hapis cezasiyla, istismar en az 10 y1l hapis cezasiyla, tecaviiz ise en az 18 yil
hapis cezasiyla cezalandirilacaktir.

Ulkedeki yasalarin cinsel suglarda sikayetin alt1 ay icerisinde yapilmas1 gerekliligi
gibi baz1 hususlar, magdurlarin kanunlardan yararlanma potansiyelini azaltti.
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CHP milletvekili Didem Engin’in soru 6nergesini yanitlayan Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligi, Eyliil ay1 itibartyla yil iginde 16.957 ¢ocuk istismari
davasinin goriilmekte oldugunu belirtti. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, bu
davalarin 2.345’ine aktif sekilde katilim gosterdi.

Erken Yasta ve Zorla Evlilik: Kanunlara gore evlilik yas1 asgari 18 olarak
tanimlansa da ¢ocuklar 17 yasinda aile rizasiyla ve 16 yasinda mahkeme izniyle
evlenebilir. Resmi olmayan dini nikahla evlendirilen ¢ocuklarin yas1 6zellikle
yoksul, kirsal bolgelerde zaman zaman 12 yasina kadar inmisti. Bazi aileler kiz
cocuklarmin “yasal olarak” evlenebilmesi i¢cin mahkemeye bagvurup kiz
cocuklarmin dogum tarihlerini degistirmek istedi. Erken yasta ve zorla evlilikler
Ozellikle Giineydogu’da yaygindi ve kadin haklar1 aktivistleri sorunun halen
ciddiyetini korudugunu belirtti. Mayis ayinda Acibadem Universitesi Adli Tip
Anabilim dalinda gérevli Dr. Oguz Polat, Meclis’te yaptig1 sunumda Ulkedeki
evliliklerin ylzde 28 ile 35’inin 18 yasin altindaki kiz ¢ocuklarinin evlilikleri
oldugunu ifade etti.

19 Nisan’da donemin Aile ve Sosyal Politikalar Bakan1 Sema Ramazanoglu
Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun verilerini paylasarak 2010°dan bu yana iilkede
resmi olarak evlenen 18 yasin altindaki kiz ¢cocuklarinin sayisinin 232.313
oldugunu acikladi. Basinda ¢ikan haberlerde, resmi evliliklerin cocuk yastaki
evliliklerin yalnizca bir kismini yansitti§ina, ¢iinkii bu tiir evliliklerin birgogunun
yalnizca imam nikahi kiyilarak yapildigina yer verildi. Anayasa Mahkemesi
tarafindan Mayis 2015°te alinan kararla resmi nikah olmaksizin dini nikahla
evlenme hakki yasal hale geldi. Gézlemciler bu kararin bir sonucu olarak, resmi
evlilik istatistiklerinin iilkede yapilan toplam evlilik sayisini (resmi ve dini)
giderek yansitmaz hale gelecegine degindi.

Kadinlara Uygulanan Genital Mutilasyon: Liitfen yukarida kadinlarla ilgili
bolimde yer verilen bilgilere bakiniz.

Cocuklarin Cinsel SOmurisu: Anayasaya gore devlet, cocuklart somiiriiden
koruyacak tedbirleri almakla yiikiimliidiir. Cocuklarin cinsel somirusu kanunlara
gore su¢ olup, bu sugu isleyenler en az sekiz yil hapis cezasi1 6ngoriilmektedir.
Cocuklarin ticari amagli cinsel somiiriiye ugradigina iliskin bildirimler mevcuttur.
Cocuklar1 fuhusa tesvik etmek ya da kolaylastirmanin cezas1 dort ila on yildir;
sayet eylem siddet veya baski unsuru igeriyorsa, ceza iki katina ¢ikarilabilir.
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Cinsel iligkide riza yas1 15°tir. Kanunlara gore (zor kullanmadan) resit yasta
olmayanla cinsel iliski kurmanin cezasi iki yildan bes yila kadar hapistir. Fail
magdurdan en az bes yas biiyiikse, bu ceza ikiye katlanir. Anayasa Mahkemesi
Temmuz’da 2017’den itibaren gecerli olmak tizere bu kanunu iptal etti (bkz.
Cocuk Istismarr).

Cocuk pornosu Uretmek ve yaymak kanunlarca yasaklanmis olup, bu sug alt1 aydan
iki y1la kadar hapis ve para cezasiyla cezalandirilir.

Bu konudaki resmi istatistikler eksik olsa da, ¢ocuklarin dahil oldugu ensest
iligkiler bir sorun olmay1 siirdiirdii ve kovusturma sayis1 asgari diizeyde kald.
Ensest iligkinin cezas1 kanunlarca 6ngoriilen hapis cezasi iki ile bes yil arasindadir.

Cocuk haklar1 savunucusu ECPAT 1n yil i¢cinde ¢ocuklarin seyahat ve turizm
sektorlerinde cinsel somiiriisii konusunda diinya ¢apinda gerceklestirdigi
calismada, Tiirkiye’nin “gocuklarin seyahat ve turizmde cinsel somiirii agisindan
onde gelen noktalardan biri” oldugunu tespiti yapilda.

Cocuk Alaninda Calisan Avukatlar Ag1 Genel Koordinatorli Sahin Antakyalioglu,
31 Mart giinii basina yaptig1 agiklamada, tilkede ¢ocuklarin cinsel somiiriisiiyle
miicadelede en biiyiik sorunun cezasizlik oldugunu ve hukuki sureclerin
karmasiklig1 nedeniyle cocuklarin ve ailelerinin adalet arayislariin kisitlandigini
belirtti.

Yerinden Edilmis Cocuklar: BMMYK ’nin tahminlerine gore tilkedeki 2,75 milyon
Suriyeli arasinda 934.000 okul ¢caginda ¢ocuk bulunuyordu. Bu saymin yaklasik
110.200°U devletin idaresindeki kamplarda yasiyordu ve kamplarda egitime erigim
orani bir hayli yiiksekti (ylizde 90). Hiikiimet ve BM Cocuk Fonunun tahminlerine
gore, kamp disinda yasayan okul ¢cagindaki diger Suriyeli ¢ocuklarin yalnizca
yizde 30’u yil iginde okula devam etti. Bircok ¢ocuk ailelerine destek olmak icin
yasa dis1 olarak c¢alist1 ya da sokaklarda dilendi (bkz. Boliim 2.d. ve Bolum 7.c.).

Y1l sonu itibartyla iilke i¢inde yerinden edilen kisileri de kapsayan
Gilineydogu’daki siddetin ¢ocuklar iizerindeki etkisi belli degildi. Diyarbakir’daki
GAP Belediyeler Birligi’ne gore (Agustos 2015°ten bu yana) iilke i¢cinde yerinden
edilmis tahmini 400,000 kisinin yaklasik ytzde 60 ile 70’1 kadin ve ¢ocuklardan
olusuyordu.
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Uluslararasi Cocuk Kacirma: Turkiye, Uluslararasi Cocuk Kac¢irmanin Hukuki
Vechelerine Dair 1980 Lahey S6zlesmesi’ne taraftir. ABD Disisleri Bakanliginca
hazirlanan Anne ve Babalar Tarafindan Gerg¢eklestirilen Uluslararasi Cocuk
Kag¢irma Raporu’na su adresten ulasilabilir:
travel.state.gov/content/childabduction/en/legal/compliance.html.

Anti-Semitizim

Ulkede mukim Yahudiler, Yahudi karsitlig1 (anti-Semitizim) nedeniyle tilkeden
go¢ etmeye devam etti. istanbul’da bulunan Hahambasilig1’na gére iilkede yasayan

Yahudilerin sayist y1l i¢inde 17.000’1n altina diistii; bu say1, 2005 yilinda
19.500’du.

Ulkede yasayan Yahudiler, Yahudi karsithg: ve artan teror tehditleriyle ilgili
endiselerini dile getirmeyi surdirdu.

Ocak aymda vandallar 65 yil sonra ilk defa ibadete ag1lan Istanbul’daki Istipol
Sinagogu’nun duvarlarina sprey boyayla “Terorist Israil, Allah Var!” yazdilar.
Mesajin, Yahudi cemaatini Israil’in politikalariyla iliskilendirdigi gorildii.

Subat ayinda sosyal medya kullanicilar bir Yeni Safak gazetesi yazarini, bir
televizyon programinda AKP’yi acikca elestirdikten sonra Yahudilerle isbirligi
yapmakla sucladi ve 6liim ¢agris1 yapti.

19 Mart tarihinde DAES’in Istanbul’da diizenledigi bombali saldiridan sonra, AKP
Istanbul Eyiip Kadin Kollar1 Tanitim ve Medya Birimi Baskani1 irem Aktas, Israilli
turistler icin, “Keske yaralanmayip hepsi 6lseydi” seklinde bir Tweet atti. Basinda

yer alan haberlere gore Aktas, bu olayin ardindan gorevinden istifa etti.

Mayis’ta heniiz yenilenen Edirne Biiyiik Sinagogu’nda kirk yildan fazla bir siiredir
ilk defa yapilan diigiin, sosyal medyada Yahudi karsitligi iceren yorumlardan
olusan bir tufana neden oldu. Diigiinden canli yayin yapilan populer bir video
aktarim uygulamasinda sosyal medya kullanicilari “Yahudilere 6ltm” ve “Hitler’in
is1 tamamlayamamis olmasi ne ac1” gibi yorumlar yapti.

Hiikiimet yanlis1 Yeni Safak gazetesindeki bir kose yazari, Agustos ayinda
Fethullah Gilen’in annesinin Yahudi ismi tasidigini iddia ederek 15 Temmuz
darbe girisimcilerini Yahudilerle iliskilendirdi.
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Hiikiimet yanlis1 kose yazar1 Ersin Ramoglu, Aralik ayinda “Fethullah Gulen para
ve gliciin kokusunu hemen alir. Adam Yahudi ¢iinkii.” diye yazdi ve Yahudilere
“kendilerini gizlemeyi iyi bilirler” diyerek Yahudileri genelevlerle iligskilendirdi.

Basindaki Yahudi karsit1 yorumlara ve Yahudi cemaatine kars1 yapilan vandalizm
saldirilarina ragmen hiikiimet, y1l icinde olumlu adimlar att1. Ulkede Holokost
Anma Giinii (27 Ocak) 2011°den beri anilmaktadir. Subat ayinda Struma gemisinin
tilkenin Karadeniz kiyilarinda batmasi ve bunun sonucunda Nazi Almanyasi’ndan
kacan 768 Yahudi miiltecinin &liimiiniin 74’{incii y1l1 anild1. Istanbul Valisi ve
Yahudi cemaati liderleri anma térenine katildi. istanbul Hahambasiligi, Musevi
okullarina yonelik teror saldirisi olabilecegine iligkin tehditler karsisinda
hiikiimetin almis oldugu giivenlik 6nlemlerini takdirle karsiladig: bildirdi.

Insan Ticareti

ABD Disisleri Bakanlig: tarafindan yayinlanan [nsan Ticareti Raporu’na
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ adresinden ulasabilirsiniz.

Engelli Bireyler

Anayasa, engelli bireyler yararina pozitif ayrimcilik yapilmasina imkan tanimakta
olup istihdam, egitim, hava yolu ve diger yollarla seyahat, saglik hizmetlerine ve
yargtya erisim ile devletin verdigi diger hizmetlerin saglanmasi gibi konularda
engelli bireylere kars1 ayrimcilik yapilmasi kanunlarla yasaklanmistir. Engelli
bireylerin savunuculugunu yapan STK’lar hiikkiimetin kanunlar etkili bir sekilde
uygulamadigini iddia etti.

Kanuna gore, her devlet kurumu ve isletme engellilerin kamusal alanlara ve toplu
tagimaya erisimini saglamalidir; kurallara uyulmamasi durumunda inceleme
komisyonlarinin kurulmasi ve cezalarin uygulanmasi 6ngorulir. Ancak hiiklimet,
kanunlarin uygulanmasi konusunda diisiik 6l¢iide ilerleme kaydetmeyi siirdiirdii ve
bir¢ok sehirde engelli bireylerin hizmetlere erisimi son derece sinirli kald.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirlugi
engelli bireylerin korunmasindan sorumludur. Devlet Personel Baskanligi yil
icinde 5.812 engelli bireyin kamu kurumlarinda ¢aligsmaya bagladigini belirtirken,
Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde ise 498 engelli birey bulunmaktaydi.
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Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1, aralarinda engelli bireylerin de bulundugu
hassas durumdaki kisilere destek saglayan 199 sosyal hizmet merkezi oldugunu
acikladi. Bakanlik, okullarda (okul 6ncesi egitimden lise son sinifa kadar) 288.489
ozel 6grenci oldugunu belirtti. Engelli ¢cocuklarin biiyiik ¢ogunlugu devlet
okullarinda “kaynastirma” egitimi aldi. Milli Egitim Bakanlig1, engelliligi
nedeniyle genel devlet okullarina gidemeyen 6grenciler i¢in 1.142 6zel egitim
merkezi oldugunu belirtti.

Kanun, her devlet okulunun engelli bireylerin egitim gorebilecegi sekilde olmasini
gerektirse de aktivistleri engelli bireylerin okula kabul edilmedigi ve okulu
birakmaya tesvik edildigi Orneklerin goriildiigiini belirtti. Engelliler konusunda
faaliyet gosteren aktivistlere gore ¢ok sayida okul ¢aginda engelli birey egitime
yeterli diizeyde erisim saglayamadi. Yerel bir STK olan Egitim Reformu
Girisimi’nin belirttigine gore, 2014-15 egitim-6gretim yilinda okul ¢cagindaki
engelli ¢cocuklarin yalnizca yiizde 2,7’si egitim hizmetlerine erisim saglayabildi.

Ordu, vatandaslar1 askere almadan dnce zihinsel engellilik testi yapmadi ve
[HOP’a gére bu durum, hem veri eksikligine hem de ihtiyac duyabilecek bireylerle
yonelik hizmetlerde eksiklige sebep oldu.

Ulusal/lrksal/Etnik Azinhklar

Anayasada tiim vatandaslar i¢in tek bir milliyet tanimlamas1 mevcuttur ve
Miisliiman olmayan {i¢ azinlik —Ermeni Ortodoks Hristiyanlar, Yahudiler ve Rum
Ortodoks Hristiyanlar— haricinde herhangi bir ulusal, irksal veya etnik azinlik agik
bir sekilde taninmamustir. Siiryaniler, Caferiler, Ezidiler, Kurtler, Araplar,
Romanlar, Cerkezler ve Lazlar dahil olmak iizere bagka herhangi bir ulusal ya da
etnik azinligin dil, din ve kiiltiirel haklarindan tam olarak yararlanmasina izin
verilmedi. IHOP, hiikiimetin ulusal azinliklar1 tanimamasinin, 6zel ihtiyaclar da
belirleyememesine yol agtigini ve bu durumun da ayrimeciliga sebep olarak hassas
niifus gruplarini Korumasiz biraktigini iddia etti.

Resmi rakamlar mevcut olmamakla birlikte, 15 milyondan fazla vatandagin Kiirt
kokenli oldugu ve Kiirt lehgelerini konustugu tahmin edilmektedir. Kirtler, PKK
ile devlet arasinda yasanan ¢atismalardan daha biiyiik oranda etkilendi. Baz1
topluluklar devletin, genellikle belirli bolgelerin PKK’11 teroristlerden
temizlenmesi amaciyla diizenledigi giivenlik operasyonlariyla baglantili olarak
devletin koydugu sokaga ¢ikma yasaklarindan, elektrik ve su gibi hizmetlerde ve
saglik hizmetlerinde yasanan kesintilerden etkilendi (bkz. B6lum 1.g.).
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Kanunlara gore, kanunlara tabi olmalar1 ve Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan
denetlenmeleri kosuluyla, vatandaslar giinliik hayatlarinda geleneksel olarak
kullandiklart dil ve lehgelerde egitim veren 6zel kurumlar agabilir. Bazi
tiniversiteler segmeli Kiirt¢e dil dersleri acarken bazilar1 da ayr1 Kiirt Dili

boltmleri kurdu. Kanunlara gore Turkce olmayan eski kdy ve mahalle isimleri iade
edilebilir ve siyasi partiler ve tiyeleri secim kampanyalarinda ve tanitim
materyallerinde her dili kullanabilir. Kanunlar, devlet ve kamu hizmetlerinde
Tirkce disinda baska bir dilin kullanilmasini kisitlamaktadir.

Ozel egitim kurumlarinda ve kamusal sdylem acisinda Krtge’ye resmi olarak izin
verilmesine ragmen bu izin Kiirt¢e nin devlet okullarinda okutulmasina miisaade
edecek sekilde genisletilmedi. 21 Subat tarthinde Milli Egitim Bakanlig1
Diyarbakir {1 Miidiirliigii, egitim kurumlarinda Tiirkce’den baska hicbir dilde
egitim yapilmasina izin verilmemesi nedeniyle ilde Kiirt¢e egitim veren bir
ilkokulu zorla kapatti. Ekim ayinda hiikiimet, aralarinda 2014°ten bu yana
ogrencilerin velilerine Kiirt¢e karne veren bir okulun da bulundugu Kurtce dilinde
egitim veren birkac 6zel okulu olaganiistii hal kararnamesiyle kapatti. Bu okullarin
kapatilmas1 nedeniyle 238 6grenci egitim dgretim yilinin ortasinda okulsuz kald.
Bu okullarin “izinsiz faaliyetler” yiiriitmesi sebebiyle kapatildig: belirtildi.

Kiirt ve Kiirt yanlis1 sivil toplum kuruluslar1 ve siyasi partiler toplanti ve dernek
kurma 6zgiirligii acisindan giderek artan sorunlarla karsilasildigini belirtti.
Yiizlerce Kiirt sivil toplum kurulusu ve Kiirtge yayin yapan basin yayin organlar
15 Temmuz darbe girisiminden sonra Hikiimet’in ¢ikardigi kanun hiikmiinde
kararnamelerle kapatildi. 11 Kasim’da Igisleri Bakanligi, 370 sivil toplum
kurulusunun terdrist gruplarla baglantili olduklar iddiasiyla kapatildigin1 duyurdu.
Kapatilan kuruluslarin bircogu Giineydogu’da idi ve PKK ile baglantili olduklari
iddia edildi.

24 Nisan’da Ermeni meselesiyle ilgili olaylar1 ve trajik 1915 olaylarini anmak
Uzere toplananlar barigcil bir sekilde anmalarini yapti ve gerekli yerlerde polis
korumasi saglandi.

19 Ocak gint Turk-Ermeni gazeteci ve Agos gazetesi eski Genel Yayin YOnetmeni
Hrant Dink’1 anmak ve cinayeti isleyenlerle baglantili olarak adalet talebinde
bulunmak amaciyla binlerce kisi Istanbul’da yiiriidii. Dink, 2007 y1linda
Istanbul’da dldiiriilmiistii. Istanbul Agir Ceza Mahkemesi, 2011’de Dink
cinayetinin tetik¢isini ve cinayeti organize eden bir kisiyi cezalandirdi. 2012°de
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Trabzon Emniyet Mudiirligii’nde gérevli polisler cezai ihmalden hikim giydi
ancak 2013’te davada verilen karar bozuldu ve dava 2014’te Istanbul ve
Ankara’daki kamu gorevlilerine karsi acilan bir dava ile birlestirildi.

2014°te Anayasa Mahkemesi’nin, hiikiimetin Dink cinayeti sorusturmasinda
yetersiz kalmasinin Dink ailesi agisindan hak ihlali olduguna iliskin karari
sonrasinda hukimet, sorusturmada yer alan polislere karsi ihmal davalari agti.
Istanbul Bassavciligi sorusturmalari genisletti ve Dink’i 6ldiirme planlarina iliskin
diizenlenen istihbarat raporlarini ihmal ettigi ya da tetik¢iyle dogrudan baglantili
oldugu iddia edilen eski jandarma gorevlilerini de sorusturmaya dahil etti. Agustos
ayinda resmi makamlar sorusturma kapsaminda 14 jandarma gorevlisini tutukladi.
Bu kisilerden dordii Gllen hareketi liyesi olduklart iddiasiyla halihazirda
tutukluydu. Emniyet Istihbarat Dairesi Eski Baskan1 Ramazan Aky(rek de dahil
olmak {izere baz1 eski polis memurlarina kars1 agilan dava yil sonu itibariyle hala
devam ediyordu. Aralik 2015 itibariyla Istanbul Mahkemeleri, Dink cinayetinde
rolleri oldugu gerekgesiyle bircogunun Giilen hareketiyle baglantili oldugu iddia
edilen 26 kisi hakkinda dava agmusti.

[HOP, ordudaki intiharlarm ve siipheli dliimlerin siklikla Kiirt bireylerde
gortildigiinii iddia etti.

Bakanlar Kurulu, 30 Nisan’da Romanlarin sosyal biitiinlesmesine iliskin ulusal
stratejiyi onayladi. Strateji kapsaminda egitim, istthdam, barinma, saglik, sosyal
hizmetler ve yardim konularinda hedefler belirlendi. Gézlemcilerin tahminleri,
ulkede iki milyondan fazla Roman vatandasin yasadigina yonelikti ve yeni
stratejinin kapsadigi alanlarda iyilesme ihtiyaci tiim giiciiyle kendini hissettirmeye
devam etti. Roman toplumu orantisiz polis siddetine maruz kaldiklarini ve
geleneksel olarak yasadiklari bolgelerdeki kentsel doniisiim projeleri nedeniyle
evlerini kaybetmeye devam ettiklerini belirtti. Roman toplumu ayni zamanda
egitime, saglik hizmetlerine ve istthdama erisimde sorun yagsamaya devam etti.
Romanlar ayrime1 kira uygulamalar1 nedeniyle yeni dairelerde devletin sagladigi
kira yardimindan faydalanmakta zorluk yasadiklar1 belirtti. Romanlar ayrica
igsyerinde ayrimciliga maruz kaldiklarini belirterek ¢ocuklarinin siniflarda genelde
dislandigina, bu nedenle de okulu birakma oranlarinin yiiksek olduguna isaret etti.
Erken yasta evlilik de Roman toplumunda goriilen bir sorun olmaya devam etti.

Hukumet, yeni Roman stratejisi dogrultusunda, Roman vatandaslar i¢in sosyal
biitiinlesmeyi amaglayan pilot projeler gerceklestirecek olan 12 il belirledi. Yil
sonu itibariyla proje baslangi¢ asamasindaydi.
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Cinsel Yonelim ve Toplumsal Cinsiyet Kimligine Dayah Siddet Eylemleri,
Ayrimcilik ve Diger Istismar Turleri

Kanunlarda, cinsel yonelim ya da toplumsal cinsiyet kimligi temelinde spesifik
guvenceler yoktur. Dil, irk, milliyet, renk, cinsiyet, engellilik durumu, siyasi
diisiince, felsefi inang, din veya mezhep farkliligi ile ilgili nefret soylemi veya
kiiciik diisiiriicii fiillere ii¢ y1la kadar hapis cezas: verilebilir. Insan haklar1 gruplars,
kanunlarin toplumsal cinsiyet kimligiyle ilgili glivenceleri igermemesini elestirdi
ve zaman zaman ilgili kanunun azinliklar1 korumaktan ¢ok ozgiirliikleri kisitlamak
icin kullanildigini belirtti. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi LGBTI bireylere
dair tanimlarm kanunda yer almadigim belirtmekle birlikte, LGBTI bireylerin
anayasadaki genel “cinsiyet” kavrami kapsaminda korundugunu ifade etti. LGBTI
haklar1 konusunda faaliyet gdsteren yerel bir STK olan KAOS-GL ye gére, LGBTI
bireylerin varliginin kanunlarca taninmamis olmas1 nedeniyle LGBTI bireyler
resmi makamlarca sosyal korumadan mahrum birakildi.

Kanunlarda LGBTI bireylere acik¢a ayrimcilik yapilmamakla birlikte “genel
ahlaka kars1 suglar”, “ailenin korunmasi” ve “dogal olmayan cinsel davranis” gibi
hukuki ifadeler igverenlerin ayrimcilik yapmasina ve polis istismarina kimi zaman

temel olusturdu.

LGBTI bireyler yi1l boyunca ayrimciliga, sindirilmeye ve siddet suclarina maruz
kaldi. LGBTI seks iscileri, polisin riisvet alabilmek i¢in kendilerini gozaltina
aldigin1 belirtti. LGBTI haklari savunucular1 mahkemeleri ve savcilar1 fuhusa
karisan trans bireylere yapilan saldirilarda cezasizlik ortami yaratmakla sucladi.
Insan haklar1 avukatlar1 polis ve savcilarin genellikle trans bireylere kars: siddet
vakalarini yakindan takip etmediklerini bildirdi. Polis ve savcilar siklikla
stiphelileri tutuklamadi ya da baska saniklarda basvurulan yaygin uygulamanin
aksine durusma Oncesi tutuklama yapmadi. Tutuklandiklarinda ise saniklar Tiirk
Ceza Kanunu’nda yer alan “haksiz tahrik™ hikma yoninden ceza indirimi
talebinde bulundu. “Haksiz tahrik” hiikm, “kisinin haksiz bir fiilin kendisinde
meydana getirdigi hiddet veya siddetli elemin etkisi altinda sug islemesi halinde
cezada indirime gidilmesini” 6ngorur. Hakimler, LGBTI bireyleri 6ldurenlerin
cezasini belirlerken kanundaki bu ceza indirimini rutin bir sekilde uyguladi.
Temyiz mahkemeleri bu kararlar1 kismen magdurun “ahlaksiz dogasina”
dayanarak onadi.
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Cinayetleri de iceren LGBTI bireylere yonelik siddet, y1l boyunca devam etti.
Kirmiz1 Semsiye adl1 sivil toplum kurulusu, LGBTI bireylerin 1 Ekim itibariyla
227 saldirtya maruz kaldigin1 ve bazilarinin 6ldiiriildiigiinii belirtti. Agustos ayinda
trans seks iscisi ve LGBTI eylemcisi Hande Kader’in yanmuis ve pargalanmus
bedeninin Istanbul’un Sariyer ilgesinde bulunmasi, bahse konu saldirilara bir 6rnek
teskil etti. Y1l sonu itibariyla davayla ilgili hicbir tutuklama yapilmamusti.

Haziran ayimdaki “Onur Haftas1” 6ncesinde, tilkedeki LGBTI topluluklar: ¢esitli
yerlerden nefret mesajlar1 ve tehditler aldigim belirtti. Istanbul’daki giivenlik
gorevlileri bazi onur haftasi etkinlikleri i¢in polis korumasi sagladi. Polis 19
Haziran’da, eylemciler “trans onur” yiiriiyiisii yapmak istediklerinde, biber gazi
kullanarak kalabalig1 dagitti. Istanbul Valiligi, LGBTI toplulugun her yil
diizenledigi ve bu y1l 26 Haziran’da yapilmasi planlanan onur yiirtiytlisiinii
giivenlik gerekgeleriyle yasakladi. Buna ragmen toplanan kalabaligi polis etkin bir
sekilde engelledi ve ayn1 zamanda yiiriiylise katilanlari protesto etmek i¢in ayni
giin toplanan LGBTI karsit1 grubu da iki gdstericiyi gdzaltina alarak engelledi.
Hikimet, polisin trans onur yiiriiyiisii eylemcilerine kars1 orantisiz gii¢ kullandig,
polis tarafindan gdzdag verildigi ya da LGBTI karsit1 gruplar tarafindan siddet
cagrisi yapildigi iddialarina cevap vermedi.

17 Kasim’da Ankara’da bir mahkeme li¢ kisiyi trans aktivist ve seks is¢isi Kemal
Ordek’e saldiridan suglu buldu. Fiziksel saldiri, kisiyi hiirriyetinden yoksun kilma,
tehdit, hakaret ve yagma suclarindan bahse konu ti¢ kisi hakkinda sirasiyla 17 yil,
alt1 y1l ve dort yil alt1 ay hapis cezasina hiikkmetti. S0z konusu suglar, trans cinsiyet
ile ilgili konularda faaliyet gosteren bir STK ’nin basindaki Ordek’e Temmuz
2015’te Ankara’da kendi evinde yapilan ve olayi takip eden birkag saat boyunca
Ordek’in polis tarafindan hakarete, tehdide ve istismara maruz birakildig: saldiriyla
iliskiliydi.

Istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Mersin, Gaziantep, Eskisehir ve Diyarbakir’da
aktif LGBTI kuruluslar1 ve daha kiigiik sehirlerde ve iiniversite kampiislerinde
resmi olmayan gruplar mevcuttu. Gruplar polis, devlet ve Universite yonetimi
tarafindan taciz edildiklerini bildirdi. Kii¢iik sehirlerdeki tiniversite gruplari
rektorlerin organize olmalarina izin vermediginden sikayet¢iydi. LGBTI
kuruluslari, hiikiimetin diizenli ve ayrintil1 denetimleri kendilerine kars1 idari bir
kiilfet olusturmak ve biiyiik cezalar vermekle tehdit etmek amaciyla kullandigini
belirtti. LGBTI kuruluslar1 ayrica ev sahiplerinin ayrimci olmasi nedeniyle ofis
olarak kullanacaklar1 yer bulmakta zorlandiklarinin da ifade etti.
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LGBTI bireyler istihdam konusunda ayrimciliga maruz kald1 (bkz. Bolim 7.d.).
HIV ve AIDS Konusunda Sosyal Damgalanma

Insan haklar1 kuruluslar1 medya ve saglik ¢alisanlarinin HIV/AIDS’li bireylerin
mahremiyetine genelde 6nem vermediginden sikayet etti. HIV/AIDS i bir¢ok kisi
istihdam, barinma, kamu hizmetleri, sosyal yardim ve saglik hizmetleri gibi
alanlara erisimde ayrimciliga maruz kaldiklarini belirtti. Pozitif Yasam Dernegi,
tilkede HIV/AIDS’li kisileri ayrimciliktan koruyan kanunlar olmadigini ve isimsiz
(anonim) HIV testi yaptirmanin oniinde hukuki engeller oldugunu belirtti.

HIV/AIDS’in {izerindeki yaygin toplumsal damga nedeniyle bircok kisi HIV testi
sonucunun kendisine kars1 kullanilacagindan korktu ve bu nedenle test
yaptirmaktan kagindi. Saglik hizmetlerinden yararlanabilmek istihdam durumuyla
ilgili oldugundan ayrimci istihdam uygulamalar1 nedeniyle issiz olan veya resmi
olmayan yollardan kayit dis1 ¢alisan LGBTI bireyler HIV/AIDS tedavisine
erismekte zorluk yasadi.

Diger Toplumsal Siddet ve Ayrimeilik Tiirleri

Ermeniler, Aleviler ve Hiristiyanlar diizenli olarak nefret soylemine ve ayrimciliga
maruz kaldi. “Ermeni” ifadesi yaygin bir hakaret olmaya devam etti. 12 Agustos
tarihinde, kimligi belirsiz iki saldirgan Istanbul Uskiidar’daki bir Ermeni okulu
olan ve ayn1 zamanda katledilen Ermeni Gazeteci Hrant Dink’in de egitim gordiigii
Surp Hag Tibrevank lisesinin duvarlarina irk¢1 yazilar yazdi. Okul duvarlarinda
“Ermenilere Azap” ve “Size Kiirsat’in Kinini Getirdim” gibi acele ile karmasik
sekilde yazilar yazilmist1 (Kiirsat 1940’lardan bu yana Tiirk milliyetciligi ile
bagdastirilan tarihte yer alan bir Tirk figlrtdur). Bu olay hiikiimet yanlis1 medya
tarafindan asgari diizeyde haberlestirildi.

18 Ekim’de milletvekili Garo Paylan, 15 Ekim’de Trabzon’da yaptig1 konusma
esnasinda Ermeni karsit1 sloganlari duymazliktan geldigi iddiasiyla
Cumbhurbaskan1 Erdogan’a kars1 su¢ duyurusunda bulundu. Paylan su¢ duyurusunu
Istanbul Bagsavciligi’na yapt1 ve Erdogan’ “halki kin ve diismanliga tahrik ve
asagilamay1” yasaklayan kanunu ihlal ettigini iddia etti. 15 Ekim’deki konusmasi
esnasinda, iddiaya gore “Ermeni pigleri yildiramaz bizleri” seklinde sloganlar
atilirken Cumhurbaskan1 ve yanindaki bakanlar ve tye kuruluslar bu kisileri
durdurmada.
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15 Temmuz darbe girisiminden sonra bir¢cok Alevi siddetle tehdit edildiklerini ve
polisin Alevi mahallelerine kars1 yapilacak saldirilart 6nledigini bildirdi. 17
Temmuz’da gostericiler Malatya’daki bir Alevi mahallesine basarisiz darbe
girisimiyle ilgili ve Alevileri asagilayan sloganlar atarak girdi. 18 Agustos’ta
silahl1 bir grup Istanbul Kiigiikgekmece’deki Garip Dede Cemevinin (ibadethane)
onlnde birkag el ates etti. Olayda 6len ya da yaralanan olmadi; polis yil sonu
itibariyla saldirganlar1 belirleyememisti.

Basarisiz darbe girisimi sonrasinda hiikiimet yanlis1 haber yorumculari, yerden
yere vurulan Fethullah Gllen hareketi ile Ekiimenik Patrikhane, Hristiyan gruplar
ve Yahudi cemaati arasinda baglantilar oldugunu iddia eden yalan haberler
yayinladilar. Hiikiimet yetkilileri bu iddialar1 yalanlamadi.

Boliim 7. isci Haklar

a. Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu S6zlesme Hakki

Kanunlar is¢ilere bagimsiz sendikalar kurma ve bu sendikalara katilma, toplu
pazarlik ve yasal olarak grev yapma 6zgiirliigii tanimakta ancak bu haklara dnemli
kisitlamalar getirmektedir. Kanunlar sendika karsit1 ayrimciligl yasaklamakta ve
sendikal faaliyetler nedeniyle isten ¢ikarilan is¢ilerin gorevine iade edilmesini veya
bir yillik maaslarina esdeger para cezas1 6denmesini zorunlu kilmaktadir.

Kidemli devlet gorevlileri, yargi liyeleri, silahli kuvvetler ve emniyet teskilati
mensuplari gibi bazi kamu gorevlileri sendika kuramazlar. Kanunlar grev yapma
hakkini1 korumakla birlikte insanlarin canini1 ve malin1 korumakla ytikiimlii olan
kamu galisanlariin, komiir madenciliginde ve petrol endustrisinde, saglik ve
cenaze hizmetlerinde, toplu tasima, enerji ve hifzissthha hizmetlerinde, milli
savunma alaninda, bankacilik ve egitim alanlarinda ¢alisanlarin grev yapmasini
yasaklamaktadir. Bu sektorlerden bazilarinda ¢alisanlar toplu pazarlik yapabildi
ancak anlagmazliklar grevle degil baglayici tahkimle ¢6zmek zorunda kald.

Kanunlara gore hiikiimet halk sagligina ya da ulusal giivenlige tehdit olusturdugu
belirlenen herhangi bir durumda grev hakkini askiya alabilir. Hiikiimet, dernek
kurma ve toplu pazarlik hakkina birkag¢ defa kisitlama getirdi. Kanunlara gore
sendikalar miting veya yiiriiylis yapmadan Once yetkilileri haberdar etmeli ve bu
mitingler hiikiimetin kendilerine resmi olarak ayirdig: yerlerde yapilmali, hiikiimet
temsilcileri bu mitinglere katilabilmeli ve kayit alabilmelidir. On onaya tabi
olmaksizin bir sendika kurmak i¢in en az yedi is¢i gereklidir. Toplu pazarlik
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goriismelerinde taraf olmak isteyen bir sendikanin ise herhangi bir is yerindeki
calisanlarin yiizde 40’11 ve s6z konusu ig kolunda galisan tiim isgilerin yizde 1’ini
temsil ediyor olmasi gerekir. Sendika baskanlarinin siyasi parti iiyesi olmasi veya
siyasi partiler i¢in ¢aligmasi ya da kar amaci giiden herhangi bir girisime déhil
olmasi is kanunuyla yasaklanmistir. Gogmenler ve ev hizmetlerinde ¢alisanlar gibi
sendikas1 olmayan isgiler toplu so6zlesme haklarini diizenleyen kanunlara tabi
degildi.

Hukumet birgcok 6rnekte, toplu sézlesme ve 6rgiitlenme 6zgiirligiine iliskin
kanunlar etkili bir sekilde uygulamadi ve genellikle para cezasi olarak uygulanan
cezalar ihlallerin dnlenmesi konusunda yetersiz kald:. Is mahkemeleri etkili ve
nispeten verimli sekilde galisti. Ancak itirazlarin sonuca baglanmasi genellikle
yillar aldi. Bir mahkemenin, bir igverenin isciyi haksiz yere isten ¢ikardigina ve
is¢inin ya isine geri donmesi ya da is¢iye tazminat ddenmesine karar vermesi
halinde, igveren isciye genelde para cezasiyla birlikte tazminat 6dedi.

Hiikiimet ve igverenler, orgiitlenme 6zgiirligii ve toplu s6zlesme hakkina
miidahale etti. Hiikiimetin getirdigi kisitlamalar ve yaptig1 miidahaleler bazi
sendikalarin halka acik faaliyetler ve bagka etkinlikler diizenleme kapasitesini
sinirladi. Sendika toplantilarinda ve mitinglerinde polis genelde hazir bulundu ve
bazi sendikalar yerel makamlarin yiiriiyiis ve basin toplantisi gibi kamuya agik
faaliyetler diizenlemek i¢in kendilerine izin vermedigini belirtti. Hukimet
Temmuz ayinda olaganiistii hal ilan ettikten sonra sendikalarin ve diger gruplarin
tilkenin bir¢ok yerinde diizenlemek istedigi kamuya agik etkinliklere giderek daha
az izin verdi. Giivenlik endisesi nedeniyle lilkenin bir¢ok yerinde geleneksel 1
Mays yiiriiyiisleri yetkili makamlar tarafindan yine kisitland: ve istanbul’da
kalabaliklar1 dagitmak i¢in biber gazi ve tazyikli su kullanildi.

Isverenler sendikali isyerlerinde tehdit, siddet ve isten ¢ikarma gibi yontemleri
kullanmaya devam etti. Sendikalar, tiim sektorlerde sendikalara kars1 diizenli
olarak ayrimecilik yapildigini iddia etti. Hizmet sektOrtinde faaliyet gosteren
sendika Orgiitleyicileri, 6zel sektordeki isverenlerin bazen yasalara uymayarak
sendikal faaliyetlerden vazgegirmek icin iscileri isten ¢ikardigini belirtti. Birgok
isveren bir yildan kisa siireli ve yenilenebilen is s6zlesmeleri yaparak is¢i istthdam
etmeye ve bdylelikle de iscileri esit sosyal haklar1 veya pazarlik hakkindan
mahrum birakmaya devam etti.

b. Zorla Cahstirma veya Angarya Yasagi
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Her tlrll zorla ¢alistirma veya angarya genel olarak kanunlarca yasaklanmigtir
ancak Hiikiimet bu kanunlar1 genel itibariyla esit olmayan bir sekilde uygulamaya
koydu. Cezalar (genelde para cezasi) ihlaller agisindan caydirict olmakta yetersiz
kaldi. Baz aileler aile biit¢esine destek olmak i¢in ¢cocuklarini sokakta, tarim ve
sanayi sektorlerinde calismaya gondermis olsa da zorla ¢alistirmaya genelde
rastlanmadi (bkz. BOlUm 7.c.).

Kadinlar, miilteciler ve gocmenler insan ticaretine karst savunmasizdi. Hiikiimet ve
STK’lar tacirlerin psikolojik zorlama, tehdit ve borg esareti gibi yontemleri giderek
daha fazla kullanmak suretiyle magdurlari seks ticaretinde kullandiklarini belirtti.
Huikimetin insan ticaretini engellemeye yonelik ¢abalart zayif kaldi, ancak insan
ticareti magdurlarmin tespiti agisindan bazi iyilesmeler de yasandi. Insan ticareti
ile ilgili ihlallerin cezasi sekiz yildan 12 yila kadar hapis cezasi araliginda
degismekte olup diger ciddi suclarla karsilastirildiginda yeterince katiyda.

ABD Disisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan Insan Ticareti Raporu’na ayrica
www.state.gov/j/tip/rls/tiprpt/ adresinden ulasilabilir.

¢. Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve istihdamda Asgari Yas

Kanunlar ¢cocuklarin okul hayatlarini etkilemeyen hafif islerde calismasini 14 yas
itibartyla miimkiin kilmakta olup kayith istihdamda asgari yas 15 olarak
belirlenmistir. 16 yasin1 doldurmamis ¢cocuklarin agir veya tehlikeli islerde
calistirilmasi yasaktir. Hikimet, 18 yasini doldurmamis ¢ocuklarin belirli bazi
mesleklerde veya tehlikeli kosullarda (6rnegin geceleri calismak ya da yer alti
madenlerinde ¢alismak gibi) ¢alismasini yasaklamistir.

Hiikiimet ¢ocuk is¢iligi ile ilgili kanunlari etkili bir sekilde uygulamadi. Cocuk
is¢iliginin kullanilmasina kars1 yasaklar etkili bir sekilde izleme ve uygulamaya
yonelik kaynaklar ve denetimler yetersizdi. Sikayet olmadigi siirece, miifettisler 50
veya daha az ¢alisani olan 6zel tarimsal isletmeleri genelde denetlemedi ve bu
isletmelerin ¢ok sayida ¢ocuk is¢i calistirdigi iddia edildi. Calisma Bakanligi
Kasim ay1 itibariyla, 232 igyerinin gegtigimiz bes yilda ¢ocuk is¢iligi ile ilgili
kanunlar ihlal ettikleri gerekgesiyle ceza aldigini agikladi. Siklikla para cezasi
olarak isleme konulan bu cezalar ¢ocuk is¢ilerin kullanilmasi agisindan caydiricilik
konusunda yetersiz kald.

Yasa dis1 ¢ocuk is¢iligi, en kotli bigimleri de dahil olmak {izere, kismen tilkede
calisan Suriyeli gocuk sayisindaki artis sebebiyle tetiklenerek tlkede gorilmeye
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devam etti. Cocuk is¢iligi en ¢ok mevsimlik tarim is¢iligi, sokakta ¢aligma
(6rnegin dilencilik) ve (dokuma sanayi gibi) kiiciik endiistrilerde olup, toplam say1
belirsizdi. Hiikiimet kaynaklar1, ¢ocuk is¢iliginin kiigiik endiistrilerde onemli
Olciide azaldigini belirtti. Anne-baba ve baska yetiskinler tarafindan Roman
cocuklar sokakta mendil veya yiyecek satmak, ayakkabi1 boyamak veya dilencilik
yapmak i¢in kullanildi. Bu tiir 6rnekler Suriyeli, Afgan ve Irakli miilteciler
arasinda da giderek biiyiiyen bir sorun haline geldi. Ocak ayinda kayith
Suriyelilerin ¢aligma izni almasini saglayan yeni bir diizenlemenin uygulamaya
konulmasina ragmen bircok Suriyeli yasal istihdama erisimde sorun yasadi ve
multeci cocuklar ailelerine destek olmak i¢in emek sOmurisiiniin oldugu
kosullarda caligmaya zorlandi.

Bazi kaynaklar ¢ocuklarin en kétii cocuk isciligi sekli olan ticari amacgh cinsel
sOmUrd icin kullanildigini iddia etti (bkz. Bolim 6, Cocuklar).

Hilkiimet, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ve diger ortaklarla birlikte ¢ocuklarin
mevsimlik tarim is¢isi olarak ve sokakta ¢alistirilarak kullanilmasina 6zellikle
egilerek cocuk isc¢iliginin en kotii bicimleriyle miicadele etmeye devam etti.

ABD Calisma Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Cocuk Isciliginin En Kotii
Bicimlerine Iligkin Bulgular’a www.dol.gov/ilab/reports/child-labor/findings/
adresinden ulasilabilir.

d. Istihdam ve Meslek Temelli Ayrimeihk

Is kanunlar1 ve yonetmelikleri istihdam ve mesleklerde 11k, cinsiyet, yas, engellilik
durumu, dil, din veya mezhep, siyasi diisiince ya da felsefi inanca dayali
ayrimcilig1 yasaklamaktadir. Kanunda cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet kimligi,
renk, ulusal koken veya vatandaslik, sosyal koken, bulasici hastalik durumu veya
HIV pozitiflik durumu agik bir sekilde yer almamaktadir. Is kanunu, ise alim
asamasinda karsilasilan ayrimcilig1 kapsamamaktadir. Hikimet bu kanun ve
yonetmelikleri etkin bir sekilde uygulamadi. Istihdam veya mesleklerde cinsiyet,
etnik koken, din, cinsel yonelim, HIV pozitiflik durumu ve engellilik haline dayali
ayrimcilik yasandi. Kaynaklar, ayrica, siyasi bag/goriise dayali ayrimciligin da
siklikla goriildiigiinii belirtti. Genellikle para cezalar1 olarak uygulanan cezalar
ihlalleri 6nlemek agisindan yetersizdi.

Kadinlar ayrimciliga ugramaya devam etti ve genellikle sirketlerde, devlet
kurumlarinda ve sivil toplumda yonetim pozisyonlarinda daha az oranda temsil
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edildi. Devlet istatistiklerine gore, kadinlarin is giiciine katilim y1l iginde ylzde 29
oranindaydi, bu say1 da sekiz milyondan fazla kadinin istihdamda yer aldigin1
gosterdi. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin Temmuz’daki istihdam
raporuna gore, lilkede cinsiyet bakimindan isgiiciine katilim orani arasindaki fark
ylizde 43’tu.

Kanunlara gore 50°den fazla ¢alisan1 olan her sirkette is gictiniin en az ylizde 3’0
engelli bireylerden olugsmalidir; kamuda ise bu oran yiizde 4’tiir. Hiikiimetin bu

calismalarma ragmen STK’lar istthdamda ayrimcilik 6rnekleri goriildiigiinii
bildirdi.

LGBTI bireyler 6zellikle istihdamda ayrimeiliga maruz kaldi. Kanuna gore,
“Memurluk sifat1 ile bagdasmayacak nitelik ve derecede yiiz kizartici ve utang
verici hareketlerde bulundugu” tespit edilen devlet memurunun gorevine son
verilebilir. “Iffetsizlik” kavrami belirsiz olmakla birlikte diger yasalarca sug
sayilabilmektedir. Baz1 isverenler bu hiikiimleri emek piyasasinda LGBTI bireylere
ayrimcilik yapmak icin kullandi.

e. Kabul Edilebilir Calisma Kosullari
Yurt genelinde gecerli aylik asgari ticret 1.647 lira (470 ABD Dolari) idi.

Kanunlara gore ¢calisma haftasi, haftada bir giin izin olmak {izere 45 saatten olusur.
Fazla mesai giinde ii¢ ve yilda 270 saatle sinirlidir. Kanunlar, Gcretli izin/tatil ve
fazla mesai igin prim 6denmesini 6ngérmekte, ancak ayn1 zamanda igveren ve
calisanlarin esnek caligsma saatleri lizerinde anlagmasina da izin vermektedir.
Calisma Bakanlig1 Is Miifettisligi, sendikali sanayi, hizmet sektorii ve devlet
kurumlarinda ticret ve saat hiikiimlerini etkili bir sekilde uyguladi. Sendikasiz
sektorlerde calisan isciler kanunlarca hak ettikleri fazla mesaiyi almakta giicliik
cekti. Zorunlu olarak asir1 fazla mesai yaptirilmasi kanunlarca yasaklanmustir.
Sendikalara gore hiikiimetin belirledigi is saglig1 ve giivenligi standartlar1 bazi
endustrilerde her zaman uygulanmadi veya bazi endiistriler i¢in uygun degildi.

Hiikiimet, asgari iicret, calisma saatleri ve is sagligi ve giivenligi ile ilgili kanunlar
tiim sektorlerde etkili bir sekilde uygulamadi. Kanun, kayit dis1 calisan iscileri
kapsamiyordu. Cezai mieyyideler para cezasi olarak uygulandi ancak ihlaller
acisindan caydiricilik konusunda yetersiz kald.
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5 Aralik itibarryla Calisma Bakanligi, Is Kanunu’nu tim yénleriyle uygulamak
uzere 1.002 is miifettigini biinyesine katti. Miifettis sayisi, biitce kaynagi ve
denetimler her sektorde kanunun uygulanmasi i¢in yeterli degildi. Yetkililer
kanunu ihlal edenleri her ihlalde 1.560 lira (445 ABD Dolar1) cezalandirabiliyordu.
Y1l sonu itibartyla Bakanlik 21.329 teftiste, bilinmeyen sayida is kanunu ihlalinin
ortaya ¢ikarildiginmi agikladi. Agustos ayi itibariyla, is kanunu ihlalleri nedeniyle
toplam 57,8 milyon lira (16,5 milyon ABD Dolar1) para cezasi kesilmisti.
Genellikle para cezasi olarak uygulanan cezalar ihlaller a¢isindan caydirici olmak
konusunda yetersiz kaldi.

Ulkegle kay1t dis1 ekonomi biiyiiktii; baz1 tahminlere gore kayit dis1 ekonomi,
GSYIH’nin yiizde 27,8’ini, ig gliclinln ise ylzde 27’sini olusturdu.

Is saglig1 ve giivenligi 6zellikle is kazalarinin sik¢a yasandig: ve hiikiimetin is
saglig1 ve giivenligi i¢in gerekli kosullar1 olusturma ¢abalarina ragmen
diizenlemelerin dengesiz bir bigimde uygulandigi ingaat ve maden sanayilerinde
biiyiik bir zorluk olmaya devam etti. Is¢i Saglhigi ve Giivenligi Meclisi yilin ilk 10
ayinda is yerinde Olen is¢i sayisinin 1.596 oldugunu agikladi. Bircok sektorde,
isciler isten ¢ikarilma riski olmadan saglik ve glivenlik agisindan tehlikeli
durumlardan kendilerini kurtaramadi ve yetkililer hassas durumdaki ¢alisanlara
etkin bir koruma saglamadi.

Sendikalar, mevcut is sagligi ve giivenligi kanunu ve yonetmeliklerinin s6zlesmeli
veya kayit dist is¢ileri yeterli diizeyde korumadigini belirtmeye devam etti. Kayit
dis1 ekonomide ¢alisan gogmenler ve miilteciler farkli sektorlerdeki (6rnegin
mevsimlik tarim, sanayi ve ingaat) standartlarin altinda ¢alisma kosullarinda
calisma acisindan 6zellikle savunmasiz kalda.

Savcilar, Soma’da 301 madencinin 6liimiine neden olan patlama da déhil olmak
tizere 2014’te yasanan iki biiyilk maden faciasini takip etmeye devam etti. Davalar
yil sonunda halen devam ediyordu; savcilar Siirt’in Silvan il¢esinde 19 Kasim
tarihinde yasanan ve en az 16 madencinin 6liimiiyle sonu¢lanan maden kazasiin
hangi nedenlere bagli olarak yasandigi konusundaki sorusturmalarina devam etti.
Hiikiimet gb¢iigiin once siddetli yagistan kaynaklandigini sdylemis, bunu
elestirenler ise 1§ saglig1 ve giivenligi kanunlarinin ihmal edildigini ve uygulamada
yetersiz kalindigini dile getirmisti.
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